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1 Uvod

1. Na zaklade kapitoly 3.4.1.1 ,Priprava, schvalovanie a implementacia narodnych
projektov", ods. 4 Systému riadenia eurdopskych strukturalnych a investi¢nych fondov
Systému riadenia eurdpskych strukturalnych a investicnych fondov na programové
obdobie 2014 - 2020 (dalej len ,systém riadenia ESIF') vydava Ministerstvo
vnutra SR ako Riadiaci organ pre OperaCny program Efektivna verejna sprava (dalej
len ,MV SR / RO pre OP EVS") usmernenie k pravidldm opravnenosti pre vydavky
vznikajuce pred vyzvanim Ziadatela v ramci pripravovanych narodnych projektov
(dalej len ,usmernenie“), ktorého cielom je uréenie zakladnych pravidiel
opravnenosti pre vybrané skupiny vydavkov!, ktoré moze Ziadatel realizovat vo faze
pripravy / navrhu narodného projektu pred samotnym vyzvanim ziadatela zo strany
RO pre OP EVS?, ako aj uréuje minimalny rozsah dokumentacie na preukdazanie
opravnenosti vydavkov.

2. Aby mohli byt vydavky' vznikajice v rémci pripravovanych / navrhovanych aktivit
narodnych projektov Ziadatela o nendvratny financny prispevok v ramci OP EVS
(dalej len ,NFP / Ziadatel®)® zahrnuté v Ziadosti o NFP narodného projektu po vyzvani
zo strany RO pre OP EVS do opravnenych vydavkov projektu, je Ulohou Ziadatela
stanovené pravidla v tomto usmerneni akceptovat a postupy zavazne dodrziavat.

2 Pravny ramec k pravidlam opravnenosti pre vydavky vznikajice
pred vyzvanim Ziadatel'a v ramci pripravovanych narodnych projektov

1. Legislativa EU:

a) Zmluva o Eurdpskej Unii a Zmluva o fungovani Eurdpskej Gnie (dalej len ,,Zmluva
o fungovani EU");

b) Nariadenie Rady (EU, EURATOM) ¢. 1311/2013 z 2. decembra 2013,
ktorym sa ustanovuje viacro¢ny finan¢ny rdmec na roky 2014 - 2020;

c) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 zo 17. decembra
2013, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom
polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom namornom

1de o redlne vykazované personalne vydavky na hlavné aktivity.

2y stlade so véeobecnymi pravidlami opravnenosti vydavkov uréenych na Grovni EU, na narodnej Urovni SR
(napr. zakon ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov
ao zmene a doplneni niektorych zakonov, systém riadenia ESIF) a pravidldam k oprdvnenosti vydavkov
urcenych RO pre OP EVS.

3Ustanovenia tohto usmernenia sa vztahujl vyhradne na Ziadatela - Ministerstvo vnitra SR - sekcia verejnej
spravy a uvedené navrhy narodnych projektov, dalsi Ziadatelia v ramci narodnych projektov ako aj dopytovo-
orientovanych projektov su opravneny realizovat aktivity projektov az na zadklade podmienok uréenych
v vyzvani alebo zverejnenej vyzvy na predkladanie Ziadosti o NFP.
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a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom
fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde
a Eurépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusSuje nariadenie Rady
(ES) ¢. 1083/2006 (dalej len ,vSeobecné nariadenie™);

d) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 z 17. decembra
2013 o Eurdopskom socidlnom fonde a o zruseni nariadenia Rady (ES)
¢. 1081/2006 (dalej len ,nariadenie o ESF");

e) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢ 966/2012
o0 rozpoctovych pravidladch, ktoré sa vztahuji na vseobecny rozpocet Unie
a zruSeni nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢.1605/2002 v platnom zneni (dalej
len ,nariadenie ¢. 966/2012"%);

f) Nariadenie rady (ES) ¢. 2185/1996 o kontrolach a inSpekcidch na mieste
vykonavanych Eurdpskou komisiou a cielom ochrany finanénych zaujmov
Eurdpskych spolocenstiev pred spreneverou a inymi podvodmi;

2. Legislativa SR:

a) Zakon ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych strukturalnych
a investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,zékon
o prispevku z ESIF");

b) Zakon ¢. 502/2001 Z. z. o financ¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o financnej kontrole");

c) Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,Zakonnik prace");

d) Zadkon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon
o rozpoctovych pravidlach");

e) Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy");

f) Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,zakon o Uctovnictve");

g) Zadkon ¢&. 400/2009 Z. z. o statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len ,zakon o statnej sluzbe");

h) Zadkon &. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon o vykone prace vo verejnom zaujme");

i) Zakon ¢. 552/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace
Vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,zakon
o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme");

3. Z&vazné pravne dokumenty*:

a) Operacny program Efektivna verejna sprava, schvaleny vykonavacim rozhodnutim
Eurdpskej komisie ¢. CCI 2014SK05SFOP001 dna 27. 11. 2014:
http://www.minv.sk/?opevs;

b) Systém riadenia eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov na programové
obdobie 2014 - 2020, schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 586/2014 z 20. 11. 2014;

c) Systém financ¢ného riadenia Strukturalnych fondov, Kohézneho fondu
a Europskeho namorného a rybarskeho fondu na programové obdobie 2014 -
2020 schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 558/2014 z 05. 11. 2014 (dalej len
»Systém financ¢ného riadenia");

*V pripade nadobudnutia platnosti a Gé&innosti Priru¢ky pre Ziadatela o NFP v rdmci OP EVS a Prirucky
pre prijimatela NFP z OP EVS je viazany Ziadatel aj stanovenymi pravidlami opravnenosti vydavkov uvedenych
v citovanych dokumentoch ako sucasti riadiacej dokumentacie OP EVS.
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d) Metodicky pokyn Centrdlneho koordina¢ného organu (Urad vlddy SR) &. 4,
verzia 1 k ciselniku opravnenych vydavkov:
http://www.partnerskadohoda.gov.sk/metodicke-pokyny-cko/;

e) Metodicky pokyn Centralneho koordina¢ného organu (Urad vlady SR) ¢. 6,
verzia 1 k pravidlam opravnenosti pre najCastejSie sa vyskytujuce skupiny
vydavkov:
http://www.partnerskadohoda.gov.sk/metodicke-pokyny-cko/;

3 Ramec opravnenosti k realizacii sSpecifickych vydavkov vznikajuacich
pred vyzvanim Ziadatel'a v ramci pripravy vybranych narodnych projektov

1. Usmernenie sa vztahuje iba na definovaného Ziadatela® a pripravované narodné
projekty v jeho pOGsobnosti (zodpovednosti).

2. Sohladom na znenie ods. 6, ¢lanku 65 ,Opravnenost" véeobecného nariadenia
sa podpora z ESIF neudeluje na operacie, ktoré sa fyzicky skoncili alebo plne
realizovali eSte pred predlozenim Ziadosti o financovanie prijimatelom (Ziadatelom)
v rdmci programu riadiacemu organu bez ohladu na to, Ci prijimatel (ziadatel) uhradil
vSetky suvisiace platby. Vzhladom na uvedené, budu za opravnené vydavky pred
predlozenim Ziadosti o NFP zo strany Ziadatela povazované iba vydavky viazuce
sa na priebezné® operdcie hlavnych aktivit vztahujicich sa na skupinu priamych
vydavkov -  personalnych  (osobnych) vydavkov Ziadatela  sulvisiacich
so zabezpecCenim odbornych cinnosti v projekte. Podmienkou realizacie takychto
¢innosti v prospech pripravovaného projektu je, ze povaha (Struktura) prepojenia,
resp. nadvaznosti navrhovanych aktivit (¢innosti v ramci aktivit) neznesie odklad
do fazy realizacie projektu, nakolko by tymto postupom mohlo ddjst k negativhemu
vplyvu na realizaciu prepojenych aktivit projektu z vecného hladiska alebo z hladiska
¢asovej realizacie®.

3. Vydavky realizované na zadklade tohto usmernenia mézu byt klasifikované
ako opravnené az na zdaklade pozitivneho vysledku schvalovacieho procesu ziadosti
o NFP (v konani o Ziadosti o NFP) a nasledne vydanim rozhodnutia o schvaleni
Ziadosti o NFP narodného projektu (resp. v pripade Ziadatelov narodnych projektov

mimo MV SR po vydani rozhodnutia o schvaleni Ziadosti o NFP aj uzavretim zmluvy
o poskytnuti NFP).

4. Vydavky realizované na zdklade tohto usmernenia nesmu byt fyzicky ani finanéne
(napr. Uhrady zamestnancom) vykonané pred Uéinnostou tohto usmernenia
a zaroven mdzu byt vykonané najviac 12 mesiacov pred predlozenim ziadosti o NFP
zo strany ziadatela na zaklade vyzvania k narodnému projektu.

5. Pracovnd zmluva spolu s naplfou prace (s uvedenim Specifikacie pracovnej naplne
pre projekt/projekty), resp. opisom cinnosti Statno-zamestnaneckého miesta
a platovy navrh, vratane dodatkov k vys$Sie uvedenym dokumentom musia slvisiet
v ¢ase vykazovania pracovnej d&innosti zamestnanca s odbornymi dinnostami
vykondvanymi zamestnancami v prospech pripravovanych / navrhovanych aktivit
projektu/-ov.

6. Opravnenym vydavkom pre Uclely tohto usmernenia v oblasti osobnych vydavkov
je cena prace zamestnanca Ziadatela (hruba mzda, resp. odmena za vykonanu pracu
a zakonné odvody zamestnavatela).

SRozumie sa prebiehajlce operéacie z obdobia pred vyzvanim na predkladanie Ziadosti o NFP do fazy riadnej
realizacie hlavnej aktivity projektu po vydani rozhodnutia o schvaleni ziadosti o NFP narodného projektu alebo
nadobudnuti platnosti a Gcinnosti zmluvy o poskytnuti NFP s Uspesnym Ziadatelom o NFP. Uvedené operacie
mo6zu pokracovat aj v obdobi udrzatelnosti projektu, resp. po ukonéeni platnosti a G¢innosti zmluvy o poskytnuti
NFP.

5Typicky ide o &innosti predbiehajice vykonu analyz, vyhodnocovaniu efektivnosti procesov a navrhu metodik
(napr. vykonanim monitorovania urcitych ¢innosti a zberu Udajov).

4/6



7. Pre personalne (osobné) vydavky plati, Ze nesmu presiahnut vysku obvykli v danom
odbore, ¢ase a mieste a musia byt primerané Ulohdm a zodpovednostiam o0sdb
zapojenych do realizacie projektu.

8. V pripade osobnych vydavkov je nevyhnutné, aby Ziadatel reSpektoval odmenovanie
jednotlivych pracovnych pozicii s ohfadom na jeho predchadzajucu mzdovu politiku,
t.j. nie je mozné akceptovat navysenie mzdy, resp. odmeny za vykonanu pracu
iba z dévodu prac vykonavanych na projekte financovanom z prostriedkov OP EVS.
Zaroven je Ziadatel povinny preukdazat, Ze zamestnanec, ktorého mzdové vydavky
su predmetom financovania z OP EVS ma pre danu pracovnu poziciu alebo pre prace
vykondavané na projekte potrebnu kvalifikaciu a odbornt spdsobilost.

9. Zamestnanci ziadatela preukazuju vykon Cinnosti suvisiacich s realizaciou
pripravovanych / navrhovanych aktivit projektu pracovnym vykazom. Cinnosti
a objem prace v pracovhom vykaze musia zodpovedat skutocne vykonanej praci
v ramci vykazovaného obdobia. Vzory zavéaznych formuldrov vykazov su uvedené
ako prilohy tohto usmernenia (odkaz v kapitole 4 Prilohy usmernenia ¢&. 1)”.

10. Za neopravnené vydavky sa budl povazovat vydavky pri obchadzani zakonnika
prace v pripadoch, ak sa s jednou a tou istou osobou uzatvori retazenie
pracovnopravnych vztahov, napr. najskér dohoda o vykonani prace a po vycerpani
stanoveného rozsahu pracovnych hodin (350 hodin) sa uzatvori dalsi zmluvny vztah
napr. prikazna zmluva, alebo dohoda o pracovnej ¢innosti a pod., pricom vykonavana
ginnost stale javi znaky zavislej prace. Odmeny® (resp. prémie alebo rdzne variabilné
zlozky naviazané napr. na hospodarske vysledky ziadatela) nie sU opravnenym
vydavkom.

11. Nahrada za dovolenku prislicha k obdobiu odpracovanému prisluSnym
zamestnancom na danom projekte, t.j. opravnenda nahrada za dovolenku sa bude
kratit u zamestnancov, ktori pracuju len &ast svojho Gvazku na danom projekte.
Opravnena je skutoCne Ccerpana dovolenka v Case realizacie projektu
(t.j. aj prenesena dovolenka =z predchadzajuceho roku, ak narok na dovolenku
vznikol v suvislosti s vykonom prace na projekte).

12. Nahrada mzdy za praceneschopnost, odetrovania ¢lena rodiny a navétevu u lekara
je opravnenym vydavkom, ak je zamestnavatelom poskytnutd v sulade s platnou
legislativnou Upravou, v zakonnej vySke a predstavuje konec¢ny vydavok Ziadatela.
Nemocenské davky hradené zo strany Socidlnej poistovne nie sU opradvnenym
vydavkom, kedZe nie sU vydavkom zZiadatela. Vyska opravnenej nahrady mzdy
pri do¢asnej pracovnej neschopnosti, oSetrovani ¢lena rodiny a navsteve lekara musi
zodpovedat miere zapojenia zamestnanca do realizacie daného projektu.

13. Vydavky tykajuce sa vykonu prace su limitované rozsahom prace maximalne 12
hodin/den za vSetky pracovné avazky osoby kumulativne, t.j. za vSetky pracovné
pomery, dohody mimo pracovného pomeru a §tadtnozamestnanecky pomer?®.

14. Vydavky tykajlce sa cinnosti na projekte vykonavanych pocas praceneschopnosti,
oSetrovania ¢lena rodiny a navstevy lekara nie su povazované za opravnené vydavky
(ak napr. zamestnanec nepracuje z dévodu praceneschopnosti alebo oSetrovania
¢lena rodiny, C¢i navstivi lekdra a sucasne v tom istom cCase vykonava aktivity
na zaklade, napr. obcianskeho zadkonnika alebo zakonnika prace pre projekt, vtedy
budu vydavky na tieto aktivity povazované za neopravnené).

"Typické identifikdtory pracovnych vykazov ako ndzov projektu, ¢islo ITMS2014+ projektu a podobne,
nie je v suvislosti s vykonom cinnosti zamestnancov pred vydanim rozhodnutia o schvaleni Ziadosti o NFP
mozné vyplnit, preto tieto Udaje budl doplnené ruéne po vydani rozhodnutia o schvéleni zo strany RO pre OP
EVS.

8Ide o zlozku mzdy v zmysle § 118 zakonnika prace.

Tymto nie sU dotknuté zavdazky zamestnavatela voéi zamestnancovi na zadklade uzatvorenych
pracovnopravnych vztahov.
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15.

16.

17.

18.

19.

Doplnkové dbéchodkové sporenie je zalozené na baze dobrovolnosti, takze netvori
povinnu zlozku mzdy zamestnanca, z toho dovodu nie je povazovany za opravneny
mzdovy vydavok. V pripade, ak do odvodov na zdravotné poistenie vstupuje
aj odvod za sumu doplnkového dbéchodkového sporenia, je potrebné tuto sumu
odpocitat od celkovych odvodov zamestnavatela.

Ostatné vydavky na zamestnanca, ktoré nie sU pre zamestnavatelov povinné podla
osobitnych pravnych predpisov (napr. dary, benefity, prispevky zo socidlneho fondu
na dopravu alebo kulturne podujatia a pod.), nie sU opravnenymi vydavkami.
V pripade, ak do povinnych odvodov za zamestnavatela vstupuje aj odvod za sumu
ostatnych vydavkov na zamestnanca, je potrebné tito sumu odpocitat od celkovych
odvodov zamestnavatela.

Vydavky na odstupné a odchodné sl povazované za neopravnené vydavky z dévodu,
Ze medzi nimi a realizdciou projektu neexistuje pri¢éinny vztah. V pripade,
ak do povinnych odvodov za zamestnavatela vstupuju aj odvody za vydavky
na odstupné a odchodné, je potrebné tito sumu odpoditat od celkovych odvodov
zamestnavatela.

Tvorba socidlneho fondu je pre zamestnavatela povinnostou, nakolko v$ak jeho
cerpanie nesuvisi s realizaciu projektu, tieto vydavky nie si opravnenymi.

Pracovné Uvéazky osdb pracujlicich na projekte sa nesmu prekryvat, nie je pripustné,
aby bol zamestnanec plateny za rovnaku dinnost vykondvanu v tom istom dase,
resp. za rovnaké vystupy viackrat. Za neopravnené sa budul povazovat vydavky v
pripade identifikacie prekryvania sa pracovného c¢asu osoby pracujucej na dvoch
alebo viacerych projektoch (vratane pripadu jedného projektu s viacerymi poziciami
v rdmci toho istého projektu alebo v pripade viacerych zmluvnych vztahov pre vykon
prace pre projekt a mimo projektov) spolufinancovanych z prostriedkov OP EVS,
resp. z inych programov EU alebo vnutrostatnych programov, resp. pri zisteni
vykondvania ¢&innosti nefinancovanej z prostriedkov ESIF. Vydavky, ktoré sa vztahuji
na tieto pracovné vykazy budd vylicené =z financovania dotknutého
projektu/projektov na urovni prislusného dna, pricom nie je podstatné, na zaklade
akého zmluvného vztahu osoba pracovala.

4 Prilohy usmernenia RO ¢. 1

Priloha ¢. 1: Zjednodudeny pracovny vykaz (vypifiaju ti zamestnanci, ktori pracuju
vylucne pre Ucely projektu a to iba na jednej pracovnej pozicii);
Priloha ¢. 2: VSeobecny pracovny vykaz (vypifaju ti zamestnanci, ktori maju zmluvny

vztah u viacero zamestnavatelov, vykondvaju v ramci organizacie
aj préce mimo projektov ESIF, pracuji na viacerych projektoch,
pripadne v ramci jedného projektu pracuju na viacerych pracovnych
poziciach, ako aj ti, ktori vykonavaju prace na projekte na zaklade
dohéd mimo pracovného pomeru, zmllv uzavretych na zaklade
Obchodného zdkonnika a pod.).
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