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Operacny program Efektivna verejnd sprava (OP EVS) je hlavnym nastrojom Slovenska na podporu reformy
verejnej spravy. Je predmetom tohto hodnotenia a aktudlne ma alokdciu viac nez 406 milibnov € na obdobie
financovania 2014-2020. Jeho ciefom je ,vytvdrat klientsky orientovand, transparentnu verejnu spravu,
poskytujucu svoje sluzby rychlo, efektivne a kvalitne, v zdujme podpory udrZatelného rastu, tvorby pracovnych
miest a socidlnej inkluzie“. Intervencna logika OP EVS je organizovana okolo Styroch prioritnych osi, ktoré su
rozdelené do 8 $pecifickych cielov. Ich cielom je sustredit intervencie OP EVS na také typy aktivit, ktoré maju
najvacsi potencial prispiet k rozvoju verejnej spravy na Slovensku.

Toto strednodobé hodnotenie OP EVS vzniklo so zimerom podat spravu o dosahovani cielov, analyzovat priciny
neplnenia cielov/nedostatoéného pokroku v naplfiani ciefov. Vysledky hodnotenia by mali poskytnut
predovsetkym riadiacemu organu OP spatnu vazbu o stave a dosahovanom pokroku pri napfﬁani Specifickych
ciefov stanovenych na urovni prioritnych osi operacného programu aich prispevku k napfﬁaniu ciela
stanoveného pre OP EVS: ,Proklientsky orientovand, transparentnd VS poskytujiuca svoje sluzby rychlo efektivne
a kvalitne, v zdujme podpory udrZatelného rastu, tvorby pracovnych miest a socidlnej inklizie“. Hodnotenie
zahfia roky 2014-2021, ale vzhladom na oneskoreny zaciatok implementacie programu je mozné realne
intervencie vyhodnotit aZz za obdobie 2017-2021.

Metodika a validita

Pri hodnoteni sa pouzila metodika pozostavajuca z troch pilierov, ktoré nam spolu umoznili preskimat OP EVS z
troch réznych uhlov pohladu. Pozostévali z: (1) analyzy dokumentacie programu s vyuZzitim verejne pristupnych
zdrojov aj podkladov poskytnutych RO a konzultacii s kfiCovymi aktérmi programu; (2) analyz otvorenych
suborov udajov (ITMS2014+, kohézne Udaje) a suborov Udajov poskytnutych riadiacim orgdnom, ktoré umoznili
hibkové preskiimanie plnenia cielov, a preskimanie podrobnosti o tom, ako sa opatrenia implementuju a
realizuju; a (3) konzultacie s riadiacim orgdnom, ktord umoznila zainteresovanym stranam poskytnut nazory na
rozne aspekty implementacie OP EVS.

Hodnotenie sa muselo popasovat s viacerymi vyzvami. Najvac¢Sou vyzvou bolo, Ze rdéznorodost a systémova
povaha financovanych intervencii neumoziovala posudit ich vplyv z kvantitativneho hladiska pomocou metéd
kontrafaktualneho hodnotenia. Toto bolo umocnené nacasovanim hodnotenia, kedZe hodnotenie sa
uskutocnilo v case, ked uplynula viac ako polovica programového obdobia, ¢o limituje moznosti efektivnej
implementdcie niektorych odpordcéani zahrnutych v tejto zaverecnej sprave. Hodnotitelia zohladnili tieto
problémy a snazili sa poskytnut ¢o najrelevantnejSie odporucania.

Sumarizacia zisteni

Jednotlivé aspekty implementacie OP EVS mozZno hodnotit rézne. Na jednej strane program vykazuje
uspokojivi mieru plnenia meratelnych ukazovatelov, na druhej strane vSak finan¢na implementacia a
dosahovanie o¢akavanych vysledkov zaostdva a nezodpoveda ¢asovému aspektu implementdcie programu.

Z pohladu ukazovatelov a ich plnenia je potrebné poznamenat, Ze hodnotenie systému ukazovatelov v ramci
ex-ante hodnotenia nebolo vykonané v potrebnom rozsahu a kvalite, pretoZe ukazovatele programu a ich
hodnoty boli zadefinované az po ukonceni ex-ante hodnotenia. V ramci tohto priebeZzného hodnotenia bolo
preto potrebné sa venovat aj hodnoteniu intervenénej logiky a systému ukazovatelov nad ramec samotného
zadania. Zaverom tejto analyzy je, Ze systém meratelhych ukazovatelov nezabezpeduje meratelnost vietkych
vysledkov a ciela OP v potrebnej miere. Pri zohladneni vysSie uvedeného obmedzenia je mozné dospiet k
zaveru, Ze v pripade meratelnych ukazovatelov vystupu aj vysledku zahrnutych v programe plati, Ze program
uspesne dosahuje a v mnohych pripadoch aj niekolkonasobne prekracuje planované hodnoty meratelnych
ukazovatelov. Toto plati pre vSetky prioritné osi aj cielové regidny programu. Za nedostatok je preto moiné
oznalit nie nedosahovanie, ale nespravne naplanovanie cielovych hodnét meratelnych ukazovatelov a
absenciu priebeZnej korekcie ich hodn6t pocas doterajsej implementacie programu.

Z analyzy intervencnej Ioglky dalej vyplyva, Ze vylucne z hodnét indikatorov nemozno vyvodit uplné a
jednoznaéné zavery o naplfiani $pecifickych cielov a naplfiani ciela OP. Pri niektorych otakavanych cieloch je
tazké identifikovat priamy vztah medzi vysledkami a ukazovatelmi vysledku a vystupmi projektov a
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ukazovatelmi vystupov. Pri kratkodobych vysledkoch naviazanych na realizdciu niektorého z ndrodnych
projektov je mozné konstatovat, Ze program plini svoje ciele primerane vzhladom na Urover implementécie
programu ako celku. Pochybnosti pri dosahovani cielov existuju pri Specifickych cieloch 1.3 a 2.2, kde doteraz
neboli zrealizované niektoré typy aktivit, ktoré by mali prispiet k dosahovaniu planovanych cielov.

Co sa tyka ukazovatelov vykonnostného ramca, pozitivne moino hodnotit mieru plnenia vystupovych
ukazovatelov, pri ktorych je vyrazne prekroéena cielova hodnota uz v case realizicie tohto hodnotenia (PO1),
resp. ich miera plnenia zodpovedd stupriu implementacie programu (PO2). Menej pozitivhe uz mozno hodnotit
mieru dosahovania finan¢ného ukazovatela vykonnostného rdmca FO002 k 31.12.2021, a to v pripade obidvoch
prioritnych osi 1 a 2.. Z vyhodnotenia dat k 31.12.2021 existovalo riziko, Ze naplnenie cielovej hodnoty tohto
financného ukazovatela vykonnostného ramca nebude dosiahnuté bez prijatych opatreni zo strany RO.
Podrobnosti su uvedené v kapitole 3.3.

Aktualny stav kontrahovania vzhladom na alokacie prioritnych osi a operacného programu zodpoveda stupnu
jeho implementacie. Prioritné osi 1, 3 a 4 su v case spracovania tejto zaverecnej spravy (k 21.9.2022)
kontrahované na viac ako 90%, pricom su zverejnené vyzvania na narodné projekty, ¢o predpokladd dalSie
zvySenie miery kontrahovania, a to najma v PO1. Vynimkou je PO2, kde celkovd mieru kontrahovania na drovni
68% moino zhodnotit ako nedostatoéni vzhladom k stupfiu implementdcie programu. Viac informacii
tykajucich sa miery kontrahovania je uvedenych v kapitole 3.4.

NajrizikovejSou oblastou implementacie OP EVS je miera Cerpania finan¢nych prostriedkov alokovanych na
jednotlivé prioritné osi. V Case spracovania tejto zaverecnej spravy (k 21.9.2022) dosahuje miera Cerpania na
urovni celého programu 66%, pricom existuju rozdiely v miere ¢erpania medzi jednotlivymi prioritnymi osami.
Pod nizku mieru Cerpania tychto dvoch PO sa podpisal vyznamnou mierou fakt, Ze rozbeh implementacie v
prvej polovici programového obdobia bol velmi pozvolny a mozno pozorovat velké ¢asové odstupy od
schvalenia zdmerov NP po vyhldsenie pisomnych vyzvani. Ciasto¢ne k tomu prispelo aj ,,dodato¢né” zavadzanie
koordinacného mechanizmu s OP Il v prvych rokoch implementacie OP. PO 3 a 4 dosahuju uspokojivi mieru
¢erpania, ktora zodpoveda stavu implementacie programu. Cerpanie v pripade PO1 (58%) a PO2 (57%) viak
nemozno hodnotit pozitivne. Bez prijatia opatreni smerujlcich k vyraznejSej akceleracii ¢erpania je mozné
predpokladat, Ze celkova finan¢na alokacia PO1 a PO2 nebude vyéerpand. DetailnejSie informacie o miere
cerpania su uvedené v kapitole 3.5.

V miere dosahovania zdvaznych planov operaéného programu (kapitola 3.6) neboli identifikované vacsie
problémy. Za zmienku stoji skuto¢nost, ze snahou RO by mohlo byt aj prostrednictvom zavaznych planov
operacného programu, rovnomernejSie rozloZenie implementacie OP a jeho prioritnych osi v jednotlivych
rokoch programového obdobia.

Odporucania
Na zaklade zisteni a zaverov su odporucania hodnotitefov nasledovné:

1. Z analyzy intervencnej logiky vyplynulo, Ze nie je vSetky pldnované intervencie su implementované
realizovanymi projektami. Preto hodnotitelia odporucaju do planovanych projektov a nadvazujucich
priamych vyzvani pre narodné projekty zahrnut tie aktivity resp. vysledky/vystupy $pecifickych cielov,
ktoré doteraz neboli pokryté Ziadnymi projektami.

2. Vzhladom na nizku mieru Cerpania v ¢ase spracovania tejto spravy a s ohladom na stuper implementaciu
programu je odporucané v maximalnej moznej miere akcelerovat Eerpanie celkovej finanénej alokacie
prioritnych osi 1 a 2 s cielom dosiahnut ¢o najvys$iu mieru ¢erpania vSetkymi dostupnymi spdsobmi, ako
napr. zrychlenie procesov na strane RO, motivacia prijimatelov k akcelerdcii, pripadne zvazit moznosti
dalsich vyziev/vyzvani. V ramci akceleracie ¢erpania hodnotitelia odporucaju v maximalnej moznej miere
dodrziavat lehoty spracovania Ziadosti o platbu, ¢o Uzko suvisi s predchadzajucim odporucanim a tiez s
faktom, 7e miera dodriavania leh6ét na Ghradu platieb prijimatelom (MUVL SC 3.1) dosahuje hodnotu
necelych 60%.

3. Hodnotitelia odporucaju dosledne dbat na kapacitné planovanie vsetkych subjektov zapojenych do
vykonavania programu tak na Urovni celkového riadenia (RO) tak aj na drovni vykonavania projektov,
vzhladom na skutoc¢nost, Ze z dévodu charakteru programu sa velka cast alokacie OP EVS (73%) kumuluje
prostrednictvom narodnych projektov v 3 subjektoch,
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Uvedené odporucania boli formulované s ohladom na ich realizovatelnost v suvislosti s bliziacim sa koncom
implementacie OP EVS ako aj programového obdobia 2014 — 2020.
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The Operational Programme Effective Public Administration (OP EPA) is Slovakia’s main tool for supporting the
public administration reform. It is the subject of the current evaluation and has a budget of 340 million € for
the 2014-2020 funding period. Its aim is to “create a client oriented, transparent public administration,
providing its services swiftly, effectively and in good quality, in the interest of supporting sustainable growth,
job creation and social inclusion”. To do this, OP EPA action is organised around four priority axes, which are
divided into 8 specific objectives. Their goal is to focus OP EPA interventions on those types of activities that
have the greatest potential to contribute to the development of public administration in Slovakia..

This mid-term evaluation of OP EPA was drafted with the intention of reporting on the achievement of goals,
analyzing the causes of non-fulfillment of goals/insufficient progress in meeting goals. The results of the
evaluation should primarily provide the Managing Authority with feedback on the status and progress achieved
in fulfilling the specific goals set at the level of priority axes of the operational program and their contribution
to the fulfillment of the goal set for the OP EPA: "Pro-client oriented, transparent VS providing its services
quickly, effectively and qualitatively, in order to support sustainable growth, job creation and social inclusion".
The evaluation covers the years 2014-2021, but due to the delayed start of the program implementation, real
interventions can only be evaluated for the period 2017-2021.

Methodology and validity

The evaluation used a methodology comprised of distinct pillars that, taken together, allowed us to examine
the OP EPA from three different angles. These consisted of: (1) analysis of program documentation using
publicly available sources and documents provided by the MA and consultations with key actors of the
program; (2) analysis of open datasets (ITMS2014+, cohesiondata) and datasets provided by the Managing
Authority, which provided an in-depth examination of how the OP EPA is working towards its objectives and
explored details of how actions are implemented and delivered; and (3) a focus group consultation which
allowed stakeholders to provide views on different aspects of the OP EPA implementation.

The evaluation had to grapple with several challenges. Most importantly, the diverse and system wide nature
of funded actions meant it was not possible to assess impact in quantitative terms using methods of
counterfactual evaluation. This was exacerbated by the timing of the evaluation, since the research was
conducted at a time when more than half of the programming period had pased, which limits the possibilities
of effective implementation of some of the recommendations included in this final report.. Our approach took
these issues into account and sought to provide as much mid-stage insight as possible.

Overall Findings

Individual aspects of the programmes implementation can be evaluated differently. On the one hand, the
program shows a satisfactory rate of fulfillment of indicators, but on the other hand, the financial
implementation and achievement of the intended results lags behind and does not correspond to the time
aspect of program implementation.

From the point of view of the indicators and their fulfillment, it should be noted that the evaluation of the
system of indicators as part of the ex-ante evaluation was not carried out in the necessary scope and quality,
because the program indicators and their values were defined only after the end of the ex-ante evaluation. As
part of this ongoing evaluation, it was therefore necessary to focus on the evaluation of the intervention logic
and the system of indicators beyond the scope of the assignment itself. The conclusion of this analysis is that
the system of measurable indicators does not ensure the measurability of all results and the objective of the
OP to the necessary extent. Taking into account the above-mentioned limitation, it is possible to come to the
conclusion that in the case of output and result indicators, the program successfully achieves and in many
cases even exceeds the target values several times. This applies to all priority axes and target regions of the
program. Therefore an incorrect planning of the target values of indicators and and the absence of an ongoing
correction of their values during the implementation of the program so far is of concern and not their
underachievment.
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The analysis of the intervention logic assserts, that clear and complex conclusions about the fulfillment of
specific objectives and the fulfillment of the OPs overall goal cannot be drawn exclusively from the values of
the indicators. For some intended results, it is difficult to identify a direct relationship between results and
result indicators and project outputs and output indicators. In the case of short-term results linked to the
implementation of some of the national projects, it is possible to state that the program fulfills its objectives
adequately considering the level of implementation of the program as a whole. Doubts regarding the
achievement of the goals exist for specific objectives 1.3 and 2.2, where some types of activities that should
contribute to the achievement of the intended goals have not yet been implemented.

As for the indicators of the performance framework, the degree of fulfillment of the output indicators can be
evaluated positively, in which the target value is already significantly exceeded at the time of the
implementation of this evaluation (PA1), respectively. Their fulfillment rate corresponds to the level of
program implementation (PA2). However, we assess the degree of achievement of the financial indicator of the
performance framework FO002 in the case of both priority axes 1 and 2 less positively. In the event that
fundamental measures aimed at accelerating the drawdown are not adopted and implemented at the RO level,
there is a risk that the financial indicator of the performance framework will not be fulfilled by 31.12.2023.
Details are given in chapter 3.3.

The current state of contracting with regard to the allocation of priority axes and the operational program
corresponds to the degree of its implementation. Priority axes 1, 3 and 4 are contracted to more than 90%,
while at the time of processing this final report, direct calls for national projects are published, which assumes
a further increase in the rate of contracting, especially in PA1. The exception is PA2, where the overall rate of
contracting at the level of 68% can be evaluated as insufficient considering the level of program
implementation. More information regarding the rate of contracting is given in chapter 3.4.

The most risky area of OP EPA implementation is the rate of utilization of funds allocated to individual priority
axes. At the time of this evaluation, the utilization rate at the level of the entire program has reached 66%,
while there are differences in the utilization rate between individual priority axes. The fact that the start of
implementation in the first half of the program period was slow and one can observe large time gaps from the
approval of the NP's to the announcement of written calls was also a sign of the low level of utilization of these
two PAs. PAs 3 and 4 achieve a generally satisfactory level of utilization, which corresponds to the state of
program implementation. However, spending in the case of PA1 (58%) and PA2 (57%) cannot be evaluated
positively. Without the adoption of measures aimed at a significant acceleration of spending, there is a high
degree of risk that the total financial allocation of PA1 and PA2 will not be utilized. More detailed information
on the spending rate is given in chapter 3.5.

We did not experience any major problems in terms of achieving the binding plans of the operational program
(chapter 3.6). It is perhaps worth mentioning the fact that, through the binding plans of the operational
program, the aim of the MA could be a more even distribution of the implementation of the OP and its priority
axes in the individual years of the programming period.

Recommendations

Following on the findings and conclusions, we make the following recommendations for the immediate and
longer term.

1. The analysis of the intervention logic showed that not all planned interventions are implemented by the
projects. Therefore, the evaluators recommend that the planned projects and subsequent direct calls for
national projects include those activities or results/outputs of specific objectives not yet covered by any
projects.

2. Considering the low level of utilization at the time of processing this report and with regard to the level of
implementation of the program, it is recommended to accelerate the utilization of the total financial allocation
of priority axes 1 and 2 as much as possible in order to achieve the highest possible utilization rate by all
available methods, such as acceleration of processes on the MA side, motivation of recipients to accelerate,
possibly consider the possibilities of further calls/challenges. In connection with the accelerate the
utilizationthe evaluators recommend to the maximum extent possible to comply with the deadlines for
processing requests for payment, which is closely related to the previous recommendation and also with the
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fact that the rate of compliance with the deadlines for the payment of payments by recipients (MUVL SO 3.1)
reaches a value of almost 60%.

3 The evaluators recommend paying close attention to the capacity planning of all entities involved in the
implementation of the program both at the level of overall management (RO) and at the level of project
implementation, given the fact that due to the nature of the program, a large part of the OP EVS allocation
(73%) is accumulated through national projects in 3 subjects.

The mentioned recommendations were formulated with regard to their feasibility in connection with the
approaching end of the OP EPA implementation as well as the 2014-2020 program period.
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Priebezné hodnotenie Operac¢ného programu Efektivna verejna sprava (dalej aj ,,OP EVS“ alebo aj “program”)
vykonala spolo¢nost Centire s.r.o. ako ¢len zdruZenia Centire-ACCEPT AUDIT na zaklade Realiza¢nej zmluvy ¢.
SE-V0-2022/001671-023 uzatvorenej podla ¢l. Ill Ramcovej dohody o poskytovani poradenskych sluzieb v
oblasti auditu ¢. OV02-2020/000354 1 zo 6 z 18.5.2022 (dalej aj ,Realizaéna zmluva“). Predmetom hodnotenia
bolo hodnotenie plnenia Ciastkovych cielov na Urovni prioritnych osi OP EVS (PO1, PO2, PO3, PO4), aby sa
zabezpecilo, Ze skusenosti ziskané pocas vykonavania OP EVS v rokoch 2014-2021 bude mozZné vyuZit pocas
zvySku programového obdobia. Predkladand sprdva na zaklade analyzy dokumentov, Statistickych technik,
benchmarkingu a skupinovych rozhovorov obsahuje vyhodnotenie vysledkov OP EVS, a na zaklade syntézy
ziskanych poznatkov formuluje odporucania pre zvySné obdobie implementacie programu. Toto hodnotenie je
v poradi druhym priebeznym hodnotenim OP EVS a nadvazuje na prvé priebeziné hodnotenie vykonnosti,
efektivnosti a u€innosti OP EVS z juna 2019.

Informacie, ktoré tvoria zaklad hodnotenia, boli ziskané na zaklade analytickych metdd. Metédami analyzy
dokumentov sme spracovali dostupnu programovu a riadiacu dokumentaciu (napr. operacny program a jeho
revizie, akéné plany, vyzvy, vyzvania, vyro¢né spravy) a suvisiacu legislativu. Komplexné preskimanie
implementacie bolo doplnené analyzou udajov ziskanych z ITMS2014+ a skupinového rozhovoru s
predstavite/mi riadiaceho organu. Informacie ziskané pomocou vyssie uvedenych metdd boli konsolidované s
vysledkami predchadzajuceho priebeiného hodnotenia a vyro¢nych sprav. Hodnotiace otazky a pociatocné
hypotézy zozbierané na zaciatku hodnotenia boli preskimané vo svetle analyz, otazky boli zodpovedané.

Celkovy ciel OP EVS je definovany ako “Proklientsky orientovana, transparentna VS, poskytujlca svoje sluzby
rychlo, efektivne a kvalitne, v zdujme podpory udrzatelného rastu, tvorby pracovnych miest a socidlnej
inklzie”. Podla StruktlUry priorit stanovenej v programe mozno celkovy ciel dosiahnut posilnenim
institucionalnych kapacit a efektivnosti verejnej spravy (PO1) a zefektivnenim sidneho systému a zvySenim
vymahatelnosti prava (PO2). Dosahovanie ciela programu ma podporit aj dodato¢ne vytvorena priorita REACT-
EU (PO4).

Pre posilnenie instituciondlnych kapacit a zefektivnenie sluZieb verejnej spravy (PO1) je doleZitym faktorom
podpora efektivneho riadenia, integracie a optimalizacie procesov, a zvySovanie kvality a kompetentnosti
pracovnikov verejnej spravy. Tato priorita ma byt naplnena prostrednictvom troch $pecifickych cielov. SC 1.1
Skvalitnené systémy a optimalizované procesy VS sa zameriava na Struktury a procesy nevyhnutné pre
poskytovanie sluzieb, SC 1.2 Modernizované RLZ a zvy$ené kompetencie zamestnancov sa zameriava na
podporu reformy systému riadenia [udskych zdrojov a zvy$ovanie odbornosti zamestnancov a SC 1.3
Transparentné a efektivne uplatfiiovanie pravidiel verejného obstardvania a désledné uplatfiovanie principov 3E
sa zameriava na optimalizaciu narodnej politiky verejného obstaravania.

PO2 Zefektivneny stdny systém a zvySena vymahatelnost prava sa prostrednictvom dvoch $pecifickych cielov
zameriava na stdny systém, ktory je délezitym pilierom moci v $tate. SC 2.1 Zvy$ena efektivnost sidneho
systému sa zameriava na optimalizaciu procesov, skratenie dizky sidnych konani, zvydenie miery vybavenosti
napadu veci na stdoch, zniZenie prietahov v konani a administrativnej zataZe. SC 2.2 Zvy$ena kvalita a
posilnend nezévislost sidneho systému sa zameriava na vytvorenie moderného systému vzdelavania sudcov,
prokuratorov a ostatného sidneho personalu podielajiceho sa na rozhodovacej ¢innosti sudov.

Dodatocne vytvorena PO4 REACT-EU prostrednictvom svojho jediného Specifického ciela 4.1 Zmiernenie
dopadov pandémie ochorenia COVID 19 pri poskytovani verejnych sluzieb sa zameriava na zmiernenie dopadov
krizy sp6sobenej pandémiou ochorenia COVID-19.

V rokoch 2014 — 2020 mohli byt OP $pecifické pre jednotlivé fondy alebo multifondové. Mohli pokryvat celé
¢lenské staty a/alebo regiény. Slovensko nemalo v programovom obdobi 2014-2020 multifondové programy.
Rozvoj verejnej spravy bol teda realizovany z dvoch operacnych programov: rozvoj infrastruktiry z Opera¢ného
programu Integrovand infrastruktira (OPIl), rozvoj procesov a ludskych zdrojov z Opera¢ného programu
Efektivna verejna sprava. Aby sa zabezpetilo, Ze rozvojové ciele budi na seba nadvizovat a aby sa
maximalizovali synergie medzi nimi, planované intervencie z tychto dvoch programov sa musia realizovat
komplementarnym sp6sobom. Na tento Ucel bol zavedeny koordinaény mechanizmus medzi OPIl a OP EVS.
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Ocakavané ucinky programu sa prejavia, ked sa dosiahnu stanovené ciele. Ked teda chceme posudit efektivnost
programu, velmi doéleZitym vychodiskom je presné definovanie hlavného ciela programu. Vo vztahu k cielom je
potrebné preskimat aj argumenty naznacujuce ich dosiahnutie.

21 Wchodiska hodnotenia

211 Struktira spravy

Zakladnu Strukturu hodnotiacej spravy definuje Priloha ¢. 1 — Rozsah a lehoty plnenia k Realizacnej zmluve a
Uvodna sprava k tomuto hodnoteniu. Obsah jednotlivych kapitol je vypracovany s ohfadom na znenie
hodnotiacich otazok a hodnotiacich kritérii, ktorymi st G¢innost a efektivnost.

Dalsie informécie st uvedené v prilohach zaverecnej spravy, ktoré tvoria neoddelitelnt ¢ast tejto zavereénej
spravy.

Analyticky report je k dispozicii v dvoch verziach:
a) Online vo forme dynamického html reportu

Report vystupovych a vysledkovych programovych meratelnych ukazovatelov

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYTYyZWFiZTUtNGI1Zi0OMzBjLWFhNzctYTVjYTdjYzBmYjA4liwi
dCI6lmYOYjkyZTFmLTcyMGUtNDMzYSO5NDJiLWEYM2RINzhiM2E4OCIsimMiOjh9&pageName=ReportS
ection8cal143703c44b056¢73

Report ukazovatelov vykonnostného ramca, kontrahovania, Cerpania a zdvaznych planov OP

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjA3YjdjMjctYWUwMCOOYTE4LWEwWOGItMTk4MDIIZjFhNjJkI
iwidCI6ImYOQYjkyZTFmLTcyMGUtNDMzYSO5NDJiLWEYM2RINzhiM2E4OCIsimMiOjh9&pageName=Repo
rtSectionc993d95e0914571108c9

b) Staticka PDF verzia reportu.
Priloha €. 2 — Zdroje dat popisuje datové zdroje, ktoré boli vyuZité pri analytickej ¢asti tohto hodnotenia.

Priloha €. 3 - Analyza intervencnej logiky analyzuje intervenénu logiku programu, a to najma v nadvaznosti na
systém Specifickych cielov programu, ukazovatele vystupu a vysledku. V ramci tejto prilohy hodnotitelia
analyzovali vhodnost nastavenia meratelnych ukazovatelov programu a ¢i koreSponduju s textovou Eastou
Specifickych ciefov, ktoré definuju vystupy a vysledky realizovanych intervencii.

Priloha ¢. 4 — Zoznam meratelnych ukazovatelov obsahuje vSetky meratelné ukazovatele vysledku a vystupu
vratane ich definicii.

212 Ucel hodnotenia

Pravny ziklad pre toto hodnotenie je obsiahnuty v ¢ldnku 56 nariadenia (EU) 1303/2013. V zmysle tohto
nariadenia je potrebné vykonat hodnotenia vratane hodnoteni na posudenie Géinnosti, efektivnosti a vplyvu
kazdého programu na zaklade planu hodnoteni a aby kazdé hodnotenie podliehalo primeranym nadvazujicim
opatreniam v sulade s pravidlami pre jednotlivé fondy.

Cielom a ucelom hodnotenia je ,poskytnit informaciu o plneni stanovenych cielov, analyzovat priiny
neplnenia cielov/nedostato¢ného pokroku v napifiani cielov. Vysledky hodnotenia by mali poskytnut
predovéetkym riadiacemu organu OP spatnu vézbu o stave a dosahovanom pokroku pri napifiani $pecifickych
cielov stanovenych na drovni prioritnych osi operaéného programu a ich prispevku k naplfianiu ciela
stanoveného pre OP EVS: ,Proklientsky orientovand, transparentna VS poskytujuca svoje sluzby rychlo
efektivne a kvalitne, v zaujme podpory udrZatelného rastu, tvorby pracovnych miest a socialnej inkluzie”.
Informdcie z externého hodnotenia budu Ciastoéne sluzit ako podklad pre vyroénu spravu, ktoru predklada RO
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na EK.” Osobitnd pozornost by sa mala venovat zlepSeniam uskutoénenym od posledného hodnotenia
programu a pripadnym problémom, ktoré moZiu eSte pretrvavat alebo vzniknit pocas implementacie
programu.

213 Metodika a nastroje hodnotenia

Pri hodnoteni sme poutzili metddy analyzy a vyskumu, ktoré zodpovedaju jednotlivym hodnotiacim otazkam a
dostupnym zdrojom udajov. S cielom reagovat na poZiadavky hodnotenia uvedené v Prilohe ¢. 1 — Rozsah a
lehoty plnenia k Realiza¢nej zmluvy, resp. v Uvodnej sprave k tomuto hodnoteniu, a poskytnut uZitoény
prispevok k hodnoteniu zaloZenom na do6kazoch sa v hodnoteni pouzila metodika pozostavajuca z troch
pilierov, ktoré nam spolu umoznili preskiimat OP EVS z troch réznych uhlov pohladu.

Analyza dokumentov (desk research)

Analyza dokumentov bola vykonana formou sekundarneho vyskumu s ciefom ziskania prehladu o sicasnom
stave implementacie programu na zaklade dostupnej dokumentacie RO.

Analyzu dokumentov sme vyufZili pri spracovani intervenéného mechanizmu a regulacného a strategického
prostredia, ako aj pri analyze a sumarizacii zadverov predchdadzajucich hodnoteni programu. Pocas analyzy
dokumentov boli preskimané dokumenty na strategickej urovni, prislusné kapitoly programu, obsah vyziev a
vyzvani, reformné zdmery a projekty.

Analyza dat

Data poutzité pri zodpovedani niektorych hodnotiacich otdzok (zamerané najma na mieru kontrahovania a
Cerpania OP) boli ziskané z OpenData APl ITMS2014+.

Systém ITMS2014+ Uspesne prispieva k adekvatnemu zabezpeceniu monitorovacich c¢innosti. ITMS2014+ ma
mnoho funkcii, ktoré vyrazne ulahCuju spravu a pouZzivanie monitorovacich udajov, a hodnotitelia ho povazuju
za mimoriadne uZito€ny nastroj aj v medzinarodnom porovnani. Nedostatkom je snad' iba, Ze prostrednictvom
OpendataAPI| je mozné dosahované hodnoty meratelnych ukazovatelov ziskat iba kumulativne k danému
datumu bez mozZnosti ziskania priebezného suctu za kalendarny rok. Preto pri hodnoteni dosahovania
meratelnych ukazovatelov sa museli vyuZit aj iné zdroje dat (vyro€né spravy a hodnoteni OP).

Popri uvedenom datasete boli vyuZité aj data, ktoré boli poskytnuté riadiacim organom aj otvorené data o
implementdcii jednotlivych programov poskytnutych Eurdpskou komisiou. Data boli spracované pomocou
nastroja Microsoft PowerBl a vysledkom su interaktivne datové prehlady publikované v html formate. Na
jednotlivych datasetoch boli vykonané nasledujice operacie pred ich zaradenim do datového modelu:

OpenData ITMS2014+

e  Ziskanie a priebezna aktualizacia zdrojovych dat vo formate JSON z OpenData APl ITMS2014+,

e Transformacia dat do tabulkového formatu a ich uloZenie na vlastny datovy server spolo¢nosti Centire,
e Vyber a zaradenie tabuliek do datového modelu hodnotenia OP EVS,

e Vypocty sekunddrnych mierok z primarnych dat.

CohesionData

e Ziskanie dat vo formate CSV z CohesionData APl Eurdpskej komisie dina 8.8.2022,

e Transformacia dat do tabulkového formatu a ich zaradenie do datového modelu OP EVS.
Interné data MVSR

e Ziskanie dat vo formate XLS tabuliek,

e Transformdcia dat, Uprava Struktdry stipcov,

e Zaradenie tabuliek do datového modelu hodnotenia OP EVS,
e  Vypocty sekundarnych mierok z primarnych dat.

ent i re Strana:  13/65



Priebezné hodnotenie OP Efektivna verejna sprava — Zaverecna sprava

Tato kapitola predstavuje analyticki ¢ast hodnotenia a skima jednotlivé oblasti implementacie OP EVS s
cielom zodpovedat hodnotiace otazky definované v Uvodnej spréve.

3.1 Analyza dosahovania planovanych ciel'ovych hodnot programovych
meratel'nych ukazovatel'ov

S cielom preskimat mieru dosahovania planovanych hodnét programovych meratelnych ukazovatelov sa
pomocou datasetu OpenData ITMS2014+ a internych dat poskytnutych riadiacim organom podrobne
preskimali dosiahnuté hodnoty meratelnych ukazovatelov zaznamenanych v systéme ITMS2014+. V sulade s
platnymi pravidlami a za uc¢elom merania dosahovania strategickych cielov programu, boli pocas tvorby OP EVS
zadefinované meratelné ukazovatele spolu s vychodiskovymi a cielovymi hodnotami. Meratelné ukazovatele su
hlavnym nastrojom monitorovania a hodnotenia pokroku pri dosahovani cielov OP, preto analyza dosahovania
pldanovanych cielovych hodn6t meratelnych ukazovatelov je jednym z najdolezitejSich aspektov priebezného
hodnotenia OP. K zakladnej charakteristike ukazovatela patri jeho kéd, nazov, definicia/metdda vypoctu, merna
jednotka, v ktorej sa udavaju hodnoty MU a cas plnenia. Zoznam meratelnych ukazovatelov programu je
uvedeny v prilohe ¢. 4.

Systém ukazovatelov

Programové meratelné ukazovatele OP EVS maju charakter meratelnych ukazovatelov vystupu (dalej aj
“MUVT”) a meratelnych ukazovatelov vysledku (dalej aj “MUVL”). MUVT suvisia s podporovanymi projektmi a
obsahuju kvantifikovanu ciefovd hodnotu, ktorou by podla ofakavania mali prispiet k dosiahnutiu vysledkov
programu. MUVL sa vztahuji na definované SC prioritnych osi OP EVS s priamou védzbou na relevantné
investicné priority a tematické ciele a obsahuju vychodiskovid a cielovi hodnotou, podla potreby
kvantifikovanu. Poskytuji informaciu o urcitom meratelnom aspekte dosahovaného vysledku. SluZia na
sledovanie pokroku v plneni SC OP EVS.

Metodicky pokyn CKO €. 17 k Ciselniku meratelhych ukazovatelov vo svojej prilohe €. 1 uvadza definiciu, sposob
vypocCtu aj zdroj dat pre jednotlivé meratelné ukazovatele programu. Niektoré ukazovatele su z projektovej
urovne agregované do MU na programovej Urovni. Pri stanoveni hodnét tychto ukazovatelov su zdrojom
primdrnych dat monitorovacie spravy jednotlivych projektov. Tieto su ndsledne RO agregované a vykazované
vo vyrocnych monitorovacich spravach programu. Pri niektorych meratelnych ukazovateloch su zdrojom dat
externé Statistiky pripadne udaje inych uUstrednych organoch statnej spravy. Tieto ukazovatele su manualne
pocitané RO. Celkovy pocet manualne pocitanych ukazovatelov je 12.

Systém meratelnych ukazovatelov na udrovni OP EVS zabezpeluje meratelnost cielov OP a priorit iba v
obmedzenej miere. Hodnotitelia povazuju za dolezité poznamenat, Ze systém ukazovatelov programu bol
predmetom ex-ante hodnotenia iba vo velmi obmedzenej miere. Druhy navrh ex-ante hodnotenia, ktory mali
hodnotitelia k dispozicii, nemohol vzhladom na vtedajSiu Urovern rozpracovanosti naleZite vyhodnotit
meratelné ukazovatele programu. Tie boli dopracované az v novembri 2015 v dokumente s nazvom “Metodicky
dokument k ukazovatelom a vykonnostnému ramcu OP EVS™. Podrobnejiie sa systému ukazovatelov
nevenovalo ani priebezné hodnotenie OP EVS z roku 2019. Navyse sa pocas implementacie OP uskutocnilo
niekolko revizii programu, niektoré z nich mali dopad aj na pocet a hodnotu meratelnych ukazovatelov. Za
takychto vychodiskovych podmienok si analyza ukazovatelov vyzaduje vdésiu obozretnost a kvantifikacia
vysledkov a efektov vyvolava potrebu pouZit aj alternativne pristupy. Toto hodnotenia sa opiera o sadu

! Druhy navrh ex ante hodnotenia OP EVS (zdroj: https://hsr.rokovania.sk/data/att/144373 subor.doc)
? http://www.reformuij.sk/wp-content/uploads/2017/09/Metodick%C3%BD-dokument-k-merate%C4%BEn%C3%BDm-
ukazovate%C4%BEom-a-v%C3%BDkonnostn%C3%A9mu-r%C3%Almcu-OP-EVS.pdf
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ukazovatelov definovanych vo verzii OP EVS 8.0 zo dfa 16.08.2022 programu. Grafy nizSie zndzorfiuju pocty
aktualizacii jednotlivych typov ukazovatelov v obdobi rokov 2015-2021 na zaklade udajov CKO’.

Pocet aktualizacii projektovych MU Pocet aktualizacii programovych MU
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Obr. 1- Pocet aktualizdcii ukazovatelov OP EVS

Hodnotitelia poukazuju na to, Ze z hodnét indikdtorov zatial nemozno vyvodit jednoznaéné zavery o plneni
Ciastkovych cielov jednotlivych PO. Jednym z dévodov je to, Ze je komplikované identifikovat priamy vztah
medzi ukazovatelmi a cieflom programu, to znamena, Ze z Gdajov o vystupoch a vysledkoch projektov je mozné
vyvodit len obmedzené zavery o ucinnosti programu ako celku. Indikatory v niektorych pripadoch nie st svojou
povahou (napriklad niektoré indikatory vysledku prioritnej osi 2) vhodné na oddelenie vplyvu intervencii od
vplyvu vonkajsich socidlno-ekonomickych faktorov nezavislych od OP.

Metodika stanovovania vychodiskovych a cielovych hodnét sa opiera o kvantifikovatelny dosah programu na
cielové organizacie programu alebo o dostupné Statistiky. Pri niektorych ukazovateloch bola vychodiskova a
cielovd hodnota stanovena kvalifikovanym odhadom. Poc¢as vykondavania programu sa ale ukazalo, Ze niektoré
hodnoty boli stanovené prilis konzervativne a program mohol mat aj ambicidznejsie ciele. Metodika merania
vypracovana pre kazdy ukazovatel je vacSinou adekvatna, no v niektorych pripadoch je nepresna a mozno ju
interpretovat rbézne. Meranie ukazovatelov zvylajne pozostdva z dvoch zdrojov, na jednej strane zo
Statistickych zdrojov/udajov a na druhej strane z Gdajov poskytnutych prijemcami.

Z podkladov poskytnutych hodnotitelom je evidentné, Ze programové meratelné ukazovatele sa désledne
sleduju na projektovej aj programovej Urovni a priebezne sa reportuju vo vyrocnych spravach programu.
Existuje ale len malo d6kazov o tom, ako riadiace Struktury programu vyuzivaju meratelné ukazovatele v praxi
napriklad pri navrhovani revizii programu.

Ukazovatele vystupu na programovej Grovni

Ukazovatele vystupov definované v operachom programe musia zachytdvat priame vystupy intervencii
programu. V pripade vacésiny ukazovatelov vystupu definovanych v OP plati nasledovné:

e meraju vystupy, ktoré suvisia s aktivitami skutocne vykonavanymi v ramci projektov financovanych
z programu,

e mali by byt vyuZitelné na zachytenie vystupov programu bez toho, aby ich vysledna hodnota bola
ovplyvnena vystupmi intervencii mimo programu.

V pripade meratelnych ukazovatelov vystupu plati, Ze program Uspesne dosahuje planované hodnoty
meratelnych ukazovatelov. Toto plati pre vSetky prioritné osi aj cielové regidny programu. Ku koncu roku 2021
boli, az na par vynimiek, dosiahnuté, a vo vacSine pripadov aj vyrazne prekrocené planované hodnoty
ukazovatelov vystupu. Za nedostatok je preto mozné oznacit nie nedosahovanie, ale nespravne naplanovanie
ciefovych hodn6t meratelnych ukazovatelov vystupu. Spolo¢nym menovatefom viacerychukazovatelov je

* Metodicky pokyn CKO k &selniku meratelnych ukazovatelov (zdroj: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/6054 mp-cko-c-17-
verzia-10-aktualizacia-c-32.zip)
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prilisnd konzervativnost v stanovovani cielov. Niektoré meratelné ukazovatele prekrocili svoje planované
hodnoty uz v roku 2019, teda v ¢ase prvého priebezného hodnotenia.

Kvantifikované cielové hodnoty meratelnych ukazovatelov by mali byt realistické vzhladom na planovany
rozsah podpory. Vzhladom na komplexnost intervencii OP EVS je stanovenie cielov naro¢na uloha. Ako uvadza
Metodicky dokument k ukazovatelom a vykonnostnému ramcu vzhladom na chybajuce skidsenosti MV SR s
implementaciou programov ESIF, boli cielové hodnoty stanovené na zaklade rezortnych 3tatistik Ustrednych
Statnych organov SR, resp. expertného odhadu. Riadiaci orgdn (RO) OP EVS povazoval tento pristup v case
programovania za optimdlny spdsob realistického nastavenia ciefovych hodndét meratelnych ukazovatelov
vysledku. Expertnym odhadom bola stanovena hodnota 7 ukazovatelov vystupu a 8 ukazovatelov vysledku. Ak
su hodnoty stanovené na zaklade kvalifikovanych odhadov, hodnotitel mal v ramci ex-ante hodnotenia v
zmysle usmernenia CKO ¢. 1 k ex-ante hodnoteniu” posudit metodiku a podklady pre odhady a v pripade
potreby navrhnat harmonogram revizie cielovych hodnét po spusteni redlnej implementacie. (MP CKO ¢. 1, str.
11: “Ak st hodnoty stanovené na zdklade kvalifikovanych odhadov, hodnotitel posudi metodiku a podklady pre
odhady a v pripade potreby navrhne harmonogram revizie cielovych hodnét po spusteni redinej
implementdcie.”). Napriek vyraznému prekroceniu cielovych hodnét viacerych ukazovatelov vsak nedoslo
pocas implementacie programu k revizii ich cielovych hodn6ét.

VyssSie uvedené zistenie dobre ilustruje priklad ukazovatela 00303 Pocet strategickych, koncepcnych,
metodickych a analytickych materidlov, vypracovanych za ucelom zefektivnenia VS. Ciefova hodnota tohto
ukazovatela bola v ¢ase programovania stanovena na 68, skuto¢ne dosiahnutd hodnota ku koncu roka 2021
bola 1055, ¢o je viac ako 15 nasobné prekrocenie.

Najexponovanejsimi ukazovatelmi vystupu su tie, ktoré pokryvaju rézne oblasti vzdeldvania a zvySovania
kompetencii a ktoré sa objavuju pri vyznamnej ¢asti projektov. Poc¢as implementdcie programu sa vzdeldvanie
ako aktivita stala ovela vyraznejSou, nez sa pévodne planovalo. Nasvedcuje tomu aj vyvoj dosiahnutych hodnot
meratelnych ukazovatelov. Pocet ucastnikov Skolenia vyrazne prekrocil ciefovd hodnotu stanovenud v
programe. Niektoré ukazovatele dosiahli svoju ciefovi hodnotu uZ v roku 2019, a v roku 2021 bola v pripade
viacerych ukazovatelov stanovena cielova hodnota niekolkonasobne prekrocena.

Miera plnenia meratelnych ukazovatelov programu v %

00303 Pocet strategickych, koncepénych, metadickych a analytickych... 1551 %

00061 Pocet subjektov, ktorych zamestnanci sa ziicastnili na Skolenia... 331 %
308 %

300 %

Q0059 Pocet subjektov, ktorych zamestnanci sa zdcastnili na Skolenia...

00053 Pocet podporenych klientskych centier poskytujticich pro-klie...

00071 Pocet projektov zameranych na proces monitorovania a zleps... 286 %
209 %

202 %

00056 Pocet Ustrednych organov Statnej sprawy, ktoré ziskali podpor...

00302 Pocet podporenych MNO za (i¢elom participacie na tvorbe le...

Q0057 Pocet zamestnancov v analytickych jednotkach v organoch ta... 163 %

00305 Pocet organizacil zapojenych do implementovania inovovanyc... 156 %
143 %
141%

133 %

00062 Pocet Gcastnikov vzdelavacich aktivit v oblasti socialnych aspe...
00060 Pocet Ucastnikov vzdelavacich aktivit v oblasti zeleného verejn...
00051 Pocet okresnych tradov zapojenych do implementovania inov...
133 %
129 %
128 %

OCV31 Pocet tcastnikov, ktorym bola poskytnuté podpora v ramci b...
00304 Pocet zamestnancov VS zapojenych do vzdeldvania v oblasti z...
00052 Pocet organizacii, ktoré ziskali podporu na zavedenie systémo...

125 %

00058 Pocet Ustrednych organov Statnej sprawy, ktoré ziskali podpor...

00054 Pocet subjektov, ktoré ziskali podporu na zavedenie a/alebo zl...

=

~
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OCV30 Hodnota opatreni ESF zameranych na boj s pandémiou COVI...

w
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00055 Pocet tstrednych organov Statnej spravy s legislativnou alebo ...

00050 Pocet zamestnancov zapojenych do vzdeldvania v oblasti inov...

N
®

0OCV33 Pocet subjektov, ktorym bola poskytnuta podpora v ramciboj... - 0%

=}
R

500 % 1000 % 1500 %

Obr. 2 - Miera plnenia vystupovych meratelnych ukazovatelov programu

V Case hodnotenia bolo iba 5 ukazovatelov vystupu, ktoré vykazovali velmi nizke, alebo Ziadne plnenie. Nizsie
uvadzame podrobnejsiu analyzu plnenia problémovych ukazovatelov.

* https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/408_mp-cko-c-1-verzia-1.pdf
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V prioritnej osi 1 vykazuju nedostato¢né plnenie nasledovné ukazovatele vystupu:

e 00050 Pocet zamestnancov zapojenych do vzdelavania v oblasti inovovanych procesov. Cielova
hodnota tohto ukazovatela definovana v OP je 10297. Ukazovatel je priradeny celkovo k 12 projektom
(z toho 4 DOP a 8 NP), z ktorych riadne ukonceny je iba 1. Za predpokladu Uspesnej implementacie
vsetkych projektov by ukazovatel mal dosiahnut hodnotu 14 406. Hodnota ukazovatela nezodpoveda
stavu rozpracovanosti projektov. Priemerna ¢asovd rozpracovanost projektov priradenych k tomuto
ukazovatelu je 85%, preto by bolo na mieste oCakdvat vysSie plnenie ukazovatela ako aktudlne
vykazované 2%.

e 00055 Pocet ustrednych organov Statnej spravy s legislativnou alebo pravnou pravomocou, ktoré
ziskali podporu na zavedenie procesu RIA. Cielova hodnota tohto ukazovatela definovana v OP je 11.
Ukazovatel je priradeny iba k jednému narodnému projektu, ktory realizuje Ministerstvo hospodarstva
SR. Za predpokladu Uspesnej implementacie projektu by ukazovatel mal dosiahnut hodnotu 13.
Aktudlna hodnota ukazovatela nezodpoveda stavu rozpracovanosti projektov. Casova rozpracovanost
projektu je 86%, preto by bolo na mieste oc¢akavat vy$sie plnenie ukazovatela nez aktudlne vykdzanych
9%.

V prioritnej osi 2 vykazuju nedostato¢né plnenie nasledovné ukazovatele vystupu:

e 00070 Pocet sudcov, zapojenych do implementovania nastrojov ADR. Ciefovda hodnota tohto
ukazovatela definovand v OP je 30. Ukazovatel je priradeny iba k jednému narodnému projektu, ktory
realizuje Ministerstvo spravodlivosti SR. Za predpokladu UspeSnej implementacie projektu by
ukazovatel mal dosiahnut hodnotu 40. Aktudlna hodnota ukazovatela nezodpoveda stavu
rozpracovanosti projektov. Casova rozpracovanost projektu je 70% preto by bolo na mieste ocakavat
vyssie plnenie ukazovatela nez aktualne vykazanych 0%.

e 00067 Pocet projektov zameranych na zefektivnenie sidneho systému a zvySenie vymahatelnosti
prava. Cielova hodnota tohto ukazovatela definovana v OP je 20. Ukazovatel je priradeny k 11
projektom. Za predpokladu Uspesnej implementacie projektov by ukazovatel mal dosiahnut hodnotu
11. Podrobnejsie je plnenie tohto ukazovatela popisané v hodnotiacej otazke ¢. 3 vzhladom k tomu, Ze
tento ukazovatel je zdroven aj ukazovatelom vykonnostného ramca.

V prioritnej osi 4 vykazuju nedostato¢né plnenie nasledovné ukazovatele vystupu:

e OCV33 Pocet subjektov, ktorym bola poskytnuta podpora v ramci boja s pandémiou COVID-19
alebo v ramci zmierfiovania jej nasledkov. Ciefovd hodnota tohto ukazovatela definovand v OP je
6700. Ukazovatel je priradeny iba k jednému narodnému projektu, ktory realizuje Ministerstvo
hospodarstva SR. Za predpokladu Uspesnej implementécie projektu by ukazovatel mal dosiahnut
hodnotu 7101. Aktualna hodnota ukazovatela nezodpovedd stavu rozpracovanosti projektov. Z
finanéného hladiska je moiné povazovat projekt prakticky za ukonéeny. Zéaroven je moiné
predpokladat, Ze po administrativnom ukonceni projekt pravdepodobne plni svoje zavazky vo vztahu k
vystupom.

Ukazovatele vysledku

V pripade meratelnych ukazovatelov vysledku je najvac¢sim problémom oddelenie vplyvu programu od vplyvu
faktorov mimo programu. V sllade s platnymi usmerneniami pre monitorovanie vysledku intervencii pre
tematicky ciel 11 by ukazovatele vysledku mali v idedlnom pripade popisovat, ako sa zmenila/zlepsila
programu, a nie institucii/organizaénych jednotiek, ktoré nevyuzivaju podporu z programu. Ukazovatele
vysledku by sa mali obmedzit na identifikaciu konkrétnych ucinkov na organy verejnej spravy z hladiska zmien
stavu/kapacitnych zmien vyvolanych intervenciou. V tomto kontexte je zmena/zlepsenie kapacity OVS to, ¢o sa
ma z pohladu vysledkov programu monitorovat a nie dopad v zmysle zmeny vykonu organu z hladiska Géinkov
na konecné sluzby (pre verejnost / podnikatelov). Vysledkom intervencii by malo byt vytvorenie
predpokladov/kapacit pre nasledné zvySovanie kvality a efektivnosti verejnych sluZieb.

Pre ukazovatele vysledku, rovnako ako pre ukazovatele vystupu plati, Ze program Uspesne dosahuje planované
hodnoty meratelnych ukazovatelov vysledku. V dosahovanych hodnotach badat miernu protikladnost.
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Naopak ukazovatele, ktoré svoje planované hodnoty zatial nedosiahli, vykazuju vo vacSine pripadov nulové
plnenie.

Miera plnenia meratel'nych ukazovatelov programu v %

R0049 Pocet okresnych dradov, ktoré implementovali inovované proc...

185 %

R0054 Pocet podporenych Ustrednych organov Statnej spravy s efeki.. 173 %

R0048 Pocet vyskolenych zamestnancov, ktori ziskali kompetencie v o... 172 %

R0O195 Potet organizécil VS, ktoré implementovali inovované procesy 165 %

RCVR1 Pocet tcastnikov, ktori si udrZali pracovné miesta Sest mesiac...

152 %

R0194 Pocet zamestnancov VS, ktori GispeSne absolvovali vzdelavacie ... 145 %

R0O052 Pocet subjektov so zavedenymi alebo zlepsenymi systémami ... 130 %

RO050 Pocet organizacii, ktoré ziskali podporu a zaviedi systém riade... 117 %

R0056 Pocet ustrednych organov statnej spravy s novo vytvorenymi a... 83 %

RO053 Zavedeny funkcny systém RIA - 0%
RO055 Pocet zamestnancov, ktori pracovali v novo zavedenych a/aleb... = 0%
RO057 Pocet subjektov, ktorych zamestnanci sa zdcastnili na Skolenia... = 0%

RO058 Pocet subjektov, ktorych zamestnanci sa ztcastnili na Skolenia... ~ 0%

0% 50 % 100 % 150 %

Obr. 3- Miera plnenia vysledkovych meratelnych ukazovatelov programu

K 31.12.2021 bolo 7 ukazovatelov vystupu, ktoré vykazovali velmi nizke, alebo Ziadne plnenie. NizSie uvadzame
podrobnejsiu analyzu plnenia problémovych ukazovatelov.

V prioritnej osi 1 vykazuju nedostatocné plnenie nasledovné ukazovatele vysledku:

e RO0053 Zavedeny funkény systém RIA. Cielova hodnota tohto ukazovatela definovanad v OP je 1.
Ukazovatel je priradeny iba k jednému narodnému projektu, ktory realizuje Ministerstvo hospodarstva
SR. Za predpokladu Uspesnej implementacie projektu by ukazovatel mal dosiahnut hodnotu 1. Podla
pévodného harmonogramu mal byt projekt ukonéeny v decembri 2021. Pocas realizacie vSak doslo k
viacerym podstatnym zmenam hlavnych aktivit narodného projektu, ktorého realizdcia bude
pokracovat do 08/2023.

e R0055 Poéet zamestnancov, ktori pracovali v novo zavedenych a/alebo posilnenych analytickych
jednotkach dva roky po ich vzniku. Ciefovd hodnota tohto ukazovatela definovana v OP je 70.
Ukazovatel je priradeny iba k jednému narodnému projektu, ktory realizuje Ministerstvo vnutra SR. Za
predpokladu Uspesnej implementécie projektu by mal ukazovatel dosiahnut hodnotu 84. Z definicie
ukazovatela vyplyva, Ze sa do plnenia zaratavaju zamestnanci, ktori na zaklade podpory z OP EVS
pracovali v novo zavedenych a/lebo posilnenych analytickych jednotkach dva roky po ukonceni
operacie (projektu/aktivity) s podporou OP EVS zameranej na vznik analytickych jednotiek alebo ich
persondlne posilnenie. Projekt, ktory by mal napifiat uvedeny ukazovatel, bol riadne ukonéeny v
septembri 2021, ukazovatel bude teda mozné vyhodnotit v oktébri 2023.

e RO0057 Pocet subjektov, ktorych zamestnanci sa zucastnili na Skoleniach v oblasti zeleného
verejného obstaravania a ktori implementuju zelené verejné obstaravanie rok potom. Cielova
hodnota tohto ukazovatela definovana v OP je 11. Ukazovatel je priradeny iba k jednému narodnému
projektu, ktory realizuje Urad pre verejné obstardvanie. Za predpokladu Uspesnej implementécie
projektu by mal ukazovatel dosiahnut hodnotu 13. Z definicie ukazovatela vyplyva, Ze sa do plnenia sa
zardtavaju subjekty VS, ktorych zamestnanci absolvovali Skolenie v oblasti zeleného verejného
obstaravania a ktoré implementuju zelené verejné obstardvanie rok po skonceni operacie
(projektu/aktivity) podporenej z OP EVS, na zéklade ktorej bolo skolenie poskytnuté. Projekt, ktory by
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mal naplfiat uvedeny ukazovatel, je stale v realizcii a jeho ukonéenie je naplanované na februar 2023.
Ukazovatel bude mozZné vyhodnotit v marci 2024, teda aZz po skonceni programového obdobia.

e RO0058 Pocet subjektov, ktorych zamestnanci sa zticastnili na skoleniach v oblasti socidlneho aspektu
vo verejnom obstardvani a ktori implementuju socialny aspekt vo verejnom obstaravani rok potom.
Cielovd hodnota tohto ukazovatela definovana v OP je 18. Ukazovatel je priradeny iba k jednému
narodnému projektu, ktory realizuje Urad pre verejné obstardvanie. Za predpokladu Uspesnej
implementacie projektu by mal ukazovatel dosiahnut hodnotu 22. Z definicie ukazovatela vyplyva, Ze
sa do plnenia sa zaratavaju subjekty VS, ktorych zamestnanci absolvovali $kolenie v oblasti socidlneho
aspektu vo verejnom obstaravani a ktoré implementuju socidlny aspekt vo verejnom obstardvani rok
po skonéeni operdcie (projektu/aktivity) podporenej z OP EVS, na zaklade ktorej bolo $kolenie
poskytnuté. Projekt, ktory by mal napliiat uvedeny ukazovatel, je stale v realizacii a jeho ukonéenie je
napldnované na februar 2023. Ukazovatel bude teda moZné vyhodnotit v marci 2024, teda aZ po
skonceni programového obdobia.

V prioritnej osi 2 vykazuju nedostatoc¢né plnenie nasledovné ukazovatele vysledku:

e RO0062 Pocet zamestnancov (administrativneho, riadiaceho a podporného personalu), ktori ziskali
kvalifikaciu. Cielova hodnota tohto ukazovatela definovana v OP je 2500. Ukazovatel je priradeny iba
k jednému ndrodnému projektu, ktory realizuje Ministerstvo spravodlivosti SR. Za predpokladu
Uspesnej implementécie projektu by ukazovatel mal dosiahnut hodnotu 200, ¢o predstavuje plnenie
na urovni 8%. Splnenie ukazovatela bez realizacie dalSieho projektu je ohrozené. Podla vyjadrenia RO
ciefova hodnota tohto MU bola nespravne nastavena z dévodu nespravnej interpretacie jeho definicie.

e R0067 Pocet vyskolenych zamestnancov pracujucich v ramci analytickej jednotky justicie v obdobi 2
roky po ukonceni projektu. Ciefovd hodnota tohto ukazovatela definovana v OP je 9. Ukazovatel je
priradeny k trom narodnym projektom, z ktorych 2 su riadne ukoncené. Za predpokladu Uspesnej
implementdacie tretieho projektu by ukazovatel mal dosiahnut hodnotu 24. Z definicie ukazovatela
vyplyva, Ze sa do plnenia zardtavaju zamestnanci v trvalom pracovhom pomere pracujici v rdmci
analytickej jednotky justicie Ministerstva spravodlivosti SR a Ustavného sudu dva roky po ukonéeni
Redlny prispevok k plneniu tohto ukazovatela do konca programového obdobia bude z vysSie
uvedenych dévodov mat iba projekt “Zefektivneny Najvy$si sdd - faza 1”, ktory bol ukonéeny v
decembri 2021. Vysledky ostatnych projektov sa dostavia az po skonceni programového obdobia.

e RO0068 Pocet sudcov, ktori implementovali nastroje ADR. Cielovd hodnota tohto ukazovatela
definovand v OP je 30. Ukazovatel je priradeny k jednému narodnému projektu, ktory realizuje
Ministerstvo spravodlivosti SR. Za predpokladu Uspesnej implementacie projektu by ukazovatel mal
dosiahnut svoju cielovi hodnotu v juni 2023.

3 2 A I i i iné n iv i S -'- k J II I I’ i II i k k

Tato otdzka sa zameriava na efektivnost na vys$Sej urovni, na doterajsi prinos zrealizovanych intervencii k
ciefom OP EVS v SirSom zmysle. Politika sudrznosti na obdobie 2014 — 2020 je vyrazne orientovana na vysledky,
aby prispela k stratégii Eurdpa 2020, ktorad vyZaduje, aby programy disponovali intervenénou logikou, ktora je
jasne formulovana. Vzhladom na nacasovanie tohto hodnotenia a jeho zameranie je pozornost v tejto Casti
sustredena viac na pravdepodobné prinosy v jednotlivych Specifickych ciefoch a na identifikaciu faktorov, ktoré
robia Uspech viac & menej pravdepodobnym. Zistenia hodnotitelfov, pokial ide o napifianie cielov OP,
vychadzaju predovsetkym z hodnotenia dosahovania meratelnych ukazovatelov. Na tomto mieste je potrebné
poznamenat, Ze v stlade s Prilohou €. 1 k Realiza¢nej zmluve bude v nadvéznosti na toto hodnotenie vykonané
aj samostatné hodnotenie prioritnych osi 1,2 a 4. Tieto hodnotenia by mali byt zamerané na hodnotenie
ucinnosti, vecnej a financnej efektivnosti a dopadov OP EVS v oblasti posilnenych institucionalnych kapacit a
efektivnej VS (PO1) ako aj v oblasti zefektivneného siidneho systému a zvySenej vymahatelnosti prava (PO2)
a hodnotenie dopadov v oblasti podpory iniciativy REACT-EU.
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Celkovy ciel programu je definovany ako ,Proklientsky orientovand, transparentnd VS, poskytujuca svoje sluzby
rychlo, efektivne a kvalitne, v zaujme podpory udrZatelného rastu, tvorby pracovnych miest a socidlnej inkluzie” .
V sulade s metodikou na pripravu operacnych programov bol celkovy ciel programu dekomponovany do
viacerych Specifickych cielov, ktoré boli zadefinované nasledovne:

o Specificky ciel 1.1 Skvalitnené systémy a optimalizované procesy VS - zameriava sa na Struktury a
procesy nevyhnutné pre poskytovanie sluzieb VS.

o Specificky ciel 1.2 Modernizované RIZ a zvy$ené kompetencie zamestnancov - zameriava sa na
podporu reformy systému riadenia [udskych zdrojov a zvySovanie odbornosti zamestnancov.

e Specificky ciel 1.3 Transparentné a efektivne uplatfiovanie pravidiel verejného obstaravania a
dosledné uplatnovanie principov 3E - zameriava sa na optimalizaciu narodnej politiky verejného
obstaravania.

o Specificky ciel 2.1 Zvy$end efektivnost sidneho systému - zameriava sa na odstranenie nedostatoc¢nej
efektivnosti suidneho systému

o Specificky ciel 2.2 Zvy$end kvalita a posilnend nezavislost sudneho systému - zameriava sa na
vytvorenie moderného systému vzdeldvania sudcov, prokuratorov a ostatného sudneho persondlu
podielajuceho sa na rozhodovacej ¢innosti sidov.

o Specificky ciel 4.1 Zmiernenie dopadov pandémie ochorenia COVID 19 pri poskytovani verejnych
sluzieb - zameriava sa na rieSenie vzniknutych problémov v oblastiach priamej podpory zdravotného
systému a to najméa motivacnym odmenovanim zdravotnickych pracovnikov.

V sulade s metodikou boli pre vyssie uvedené S3pecifické ciele zadefinované aj vysledky. ,Vysledky” vo
vseobecnosti odkazuji na pozadované zmeny vo vztahu k Specifickému cielu, ktory sa program snazi dosiahnut.
Na meranie vysledkov slGzia ukazovatele vysledku. Tieto by mali umoznit objektivhe vyhodnotenie toho, ¢i sa
dosiahol pokrok pri naplfiani $pecifickych cielov a & nastala zmena pozadovanym smerom. Na vyhodnotenie
dosahovania ciefov programu bol aplikovany nasledujuci zakladny model pre analyzu logického ramca.

Hodnotenie intervencnej logiky

doslahnuté zmeny vo vztahu k
potrebdm stratégie Eurdpa 2020

Specificky clel’ dosiahnuty

| predpoklady a rizikd na dosiahnutie

Zamyslany vysledok dosiatinuty Specifického ciela

| predpoklady a rizika na doslahnutie
zamyslaného vysledku

- g

Meratelny vystup dosialﬁnutp

‘°"kc

Predpokladané typy ‘
aktivit

predpoklady a rizika na dosiahnutie

I . .
eaHalécla meratelného vystupu

%
*-<____ 1 nowtypyalebo mx
aktivit

Predpokladana forma
fina¢nej podpory

Obr. 4 - Model intervencnej logiky

Systém ukazovatelov zabezpecuje meratelnost plnenia cielov programu s istymi obmedzeniami. Podrobna
analyza intervencnej logiky (priloha ¢. 3) poukazala na niekolko nedostatkov. Hodnotitelia preto poukazuju na
to, ze vyluéne z hodnét indikdtorov nemozno vyvodit jednoznaéné zavery o naplfiani $pecifickych cielov a
naplfiani ciefa OP. Pri niektorych otakavanych cieloch je tazké identifikovat priamy vztah medzi vysledkami a
ukazovatelmi vysledku a vystupmi projektov a ukazovatelmi vystupov. Z udajov o vykonnosti projektov je preto
mozné vyvodit iba Ciasto¢né zavery o dosahovani vysledkov programu ako celku.
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Vo vacsine Specifickych ciefov je intervenénd logika uspokojiva z hladiska popisu intervencii a o¢akavanych
vystupov. Co je viak nedostatocné, je $pecifikacia vazby medzi indikativnymi aktivitami, planovanymi vystupmi
a vysledkami. Napriklad v suvislosti so vzdeldvanim, ktoré je sucastou viacerych Specifickych cielov (1.1, 1.2,
2.1), sa vysledkové ukazovatele vztahuju na pocet vyskolenych zamestnancov. Intervencna logika by ale mala
poskytovat uréité zaruky alebo aspon uréitd pravdepodobnost, Ze Ucastnici vzdeldvania skuto¢ne vyuZziju vo
svojej praci to, o sa naucia, a Ze to ma pozitivny vplyv na vykonnost organizacii VS, v ktorych pracuju. To isté
mozno uviest v sUvislosti s vystupmi procesnych analyz, systémov manazérstva kvality a réznych odbornych
publikacii, ktoré boli vystupmi projektov financovanych z OP EVS. Ich skutoény vplyv na dosahovanie cielov
programu sa prejavi iba ak sa tieto vystupy realne vyuziju pri vykondvani denno-dennych uloh VS.

Hoci by bolo Zelatelné, aby ciele programu boli Specifické a meratelné, nie je to vidy mozné, najma nie pri
programoch tematického ciela 11, kam patri aj OP EVS. Dosahovanie ocakavanych vysledkov programu navyse
v niektorych pripadoch nie je pokryté ukazovatelmi vysledku.

Podobne ako pri ukazovatelfoch vysledku aj z pohladu realizacie jednotlivych typov aktivit definovanych v
operacnom programe badat mierny rozdiel planu oproti realite. Kym samotny text operaéného programu
uvadza celkovo 58 jedinecnych typov aktivit (mimo aktivit technickej asistencie), tak vo vykonavanych
projektoch sa stretdvame iba s podmnoZzinou 37 aktivit. Frekvencia vyskytu typizovanych aktivit v jednotlivych
projektoch je tiez rozdielna a uvadzaju ich nasledujuce tabulky:

Typ aktivity SC11 Pocet projektov
§ Typ aktivity SC12 Pocet projektov
Podporné aktivity 148 >
Procesy, systémy a pelitiky g2 Podpomé aktivity
s . . . 3pecifické vzdelavacie opatrenia 5
Zapéjanie socidlnych a ekonomickych partnerov a MNO do pripravy, a3 P i
. . - vytvorenie kancepéného systému kontinudlneho celoZivotného vzdelavania 4
implementacie a hodnotenia procesov vo VS
3 hodnotenie dopadov regula ramcov 1
Vzdeldvanie zamestnancov 16 - padovreg - -
. . opatrenia zamerané na posilfiovanie kapacit a kompetentnosti pracovnikov VS
Zavedenie systémov riadenia kvality 10 A . -
) ! Y . podpora analytickjch kapacit a tvorby verejnych politik 1
Zjednodusenie administrativnych proceddr, adstrafovanie byrokracie a 7 Vjiberové konania

zniZovanie regulaéného zataZenia

koordindcia a participdcia v oblasti eurdpskych zileZitosti 0
Zvyienie dostupnosti verejnych sluZieb & Meranie dopad gulacnych rameov (RIA) 0
Budovanie a posilfiovanie inititucionalnych kapacit 5 gchrana finanénych zaujmav EU 0
Opatrenia na zniZovanie korupcie vo VS 5 opatrenia na zniZovanie korupcie vo VS 0
Skvalitnenie sluZieb VS 4 Podporna aktivita mimo opravnengho lUzemia 0
Elektronizacia verajnych slufieb 3 riedenie kli¢owych tém a indtititov zabezpedujicich budovanie Stitnej sluzby 0
Analyza procesov 2 Trémngms a %kcl\zce aktivity na vietkych drovniach profesionalnej hierarchie v ramei 0
- . vergjnych organov
Implementacia hodnotenia dopadu regulacnjch ramcov v pracese tvorby 1 vytvorenie analyticke] jednotky na vykonavanie RIA, vratane MSP testu (Centrum lepéej 0
2 optimalizacie politik VS requlicie)
Institucionalizovanie kentroly kvality postdenia vplyvov 1 zabezpedenie vymeny skisenosti a infermécii medzi jednotlivymi organmi Vs 0
Prieskum spokojnosti klientov 1 zapijanie socidlnych a ekanomickych partnerov a MNO do pr y, implementacie 2 0
Zefektivnenie a zjednatenie vjberu dani a cla 1 hodnatenia procesov vo VS a podpora medzinaradnej spoly
Meranie dopadov regulaénych rameov (RIA) o 2 notenie a zefektivnenie systému pomocou zjednotenej stratégie RLZ v 3tatnej sluzbe 0
B . L - P s anie informovanesti zamestnancov VS o pelitikich zameranych na zmierfiovanie a 0
Optimalizicia sektorovych pelitik a metedolégii 0 p sobenie sa zmenam klimy,
Podpoma aktivita mimo opravneneho tzemia 0 zvyZovanie transparentnosti a nezavislosti systému spravy fudskyich zdrojov 0
Typ aktivity SC13 Ec-iet projektov
Podporné aktivity 2
posilfiovanie kapacit 1

vergjny dohlad -z
obstardvanim

ranie veregného dohladu nad vergjnym

zohladnenie socidlneho aspektu vo verejnom obstardvani a podpora 1
zeleného verejného obstarédvania

daliie vzdelavanie zamestnancov VS 0
korupcia a transparentnost — zavadzanie aktivnych opatreni na prevenciu 0
korupcie vo verejnom obstaravani

Meranie dopadov regulaénych rémcov (RIA) 0
pilotné projekty — aplikujdce metodiky vytvorené v rameci jednotlivych 0
politik

Podporna aktivita mimo opravneného Uzemia 0
tvorba jednotlivych politik verejného cbstaravania 0
vyhotovovanie databaz 0
vytvorenie podmienck na zavedenie opatreni v oblasti elektronizacie 0
procesov

zapajanie socidlnych a ekonamickych partnerov a MNG do pripravy, 0
implementicie a hodnotenia procesov vo VS a podpora medzindrodnej

spoluprice

zvysenie dostupnosti nastrojov podpory v kontexte verejného 0

obstardvania

Nizsie uvadzame ocakdavané ciele programu, pre ktoré neboli definované ukazovatele vysledku, respektive pri
ktorych existuje pochybnost o tom, Ze aktivity, ktoré mali prispiet k dosahovaniu ¢iastkovych cielov boli
zrealizované za pomoci programu.

e Specificky ciel' 1.1 Skvalitnené systémy a optimalizované procesy VS — z 11 &iastkovych cielov
definovanych v kapitole programu 2.A.5 ,Specifické ciele kore$pondujlice s investi¢nou prioritou
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a ocakavanymi vysledkami“ je pokrytych ukazovatefom vysledku 6 cielov, pri ktorych bolo mozné
identifikovat priamy vztah. Pri 3 cieloch bolo mozné medzi ukazovatelmi vysledku a ocakdavanym
vysledkom identifikovat iba nepriamy vztah. Nasledovné Ciastkové ciele nie s pokryté ukazovatelmi
vysledku:
o posilnend spolupraca s partnermi na medzinarodnej Urovni a podpora aplikacie prikladov
dobrej praxe z EU a OECD,
o zvySenie transparentnosti VS prostrednictvom podpory konceptu otvorenych a dostupnych
dat.

Projekty pokryvaju skoro celé spektrum planovanych typov aktivit zadefinovanych pri 5C 1.1. Za
predpokladu Uspesnej realizacie projektov preto existuje silny predpoklad kauzality medzi
intervenciami programu a dosahovanim ¢iastkovych aj celkového ciela SC 1.1. Analyzou intervenénej
logiky a vztahu medzi projektmi Specifického ciela 1.1 a typizovanymi aktivitami hodnotitelia dospeli k
zéveru, Ze v ramci programu boli zrealizované aktivity, ktoré mohli prispiet k dosiahnutiu 8 z 11
&iastkovych cielov. Ciastkové ciele, pre ktoré nebolo mozné priradit typizované aktivity, respektive,
ktoré mali priradené typy aktivit ale pre danu aktivitu sa nezrealizoval ani jeden projekt si nasledovné:

o optimalizacia politik vo vybranych segmentoch,

o posilnend spolupraca s partnermi na medzinarodnej Urovni a podpora aplikacie prikladov
dobrej praxe z EU a OECD,

o zvySenie transparentnosti VS prostrednictvom podpory konceptu otvorenych a dostupnych
dat.

Specificky ciel 1.2 Modernizované RLZ a zvy$ené kompetencie zamestnancov - z 9 ¢iastkovych cielov
definovanych v kapitole programu 2.A.5 ,Specifické ciele kore$pondujlce s investi¢nou prioritou
a ofakavanymi vysledkami“ su pokryté ukazovatelom vysledku 2 ciele, pri ktorych bolo mozné
identifikovat priamy vztah. Pri 4 ciefoch bolo mozné medzi ukazovatelmi vysledku a o¢akdvanym
vysledkom identifikovat iba nepriamy vztah. Nasledovné Ciastkové ciele nie su pokryté ukazovatelmi
vysledku:

o odborne pripraveni, vyskoleni pracovnici VS,

o novy zadkon upravujuci fungovanie Statnej sluzby v SR,

o preskoleni pracovnici VS schopni predchadzat korupénému spravaniu.

Projekty pokryvaju len tretinu planovanych typov aktivit zadefinovanych pri SC 1.2. Kauzalitu medzi
intervenciami programu a dosahovanim ciastkovych aj celkového ciela SC 1.2, preto bude treba
podrobnejSie preskimat v Ciastkovom hodnoteni 2. Analyzou intervencnej logiky a vztahu medzi
projektmi Specifického ciela 1.2 a typizovanymi aktivitami hodnotitelia dospeli k zaveru, Ze z programu
boli zrealizované aktivity, ktoré mohli prispiet k dosiahnutiu 5 z 9 &iastkovych cielov. Ciastkové ciele,
pre ktoré nebolo mozné priradit typizované aktivity, respektive, ktoré mali priradené typy aktivit ale
pre danu aktivitu sa nezrealizoval ani jeden projekt su nasledovné:

o preskoleni pracovnici VS schopni predchadzat korupénému sprévaniu,

o stratégia riadenia ludskych zdrojov vo VS,

o novy zadkon upravujuci fungovanie Statnej sluzby v SR,

o nezavislost RLZ vo VS od politickych cyklov.

Specificky ciel' 1.3 Transparentné a efektivne uplatiiovanie pravidiel verejného obstaravania a
dosledné uplatiovanie principov 3E - z 9 Ciastkovych cielov definovanych v kapitole programu 2.A.5
,Specifické ciele koredpondujice s investi¢nou prioritou a ocakdvanymi vysledkami“ sd pokryté
ukazovatelom vysledku 2 ciele, pri ktorych bolo mozné identifikovat priamy vztah. Zvysné Ciastkové
ciele nie su pokryté ukazovatelmi vysledku:
o transparentné verejné obstaravanie, ku ktorému prispeje tiez zvySena moznost vykonu
verejného dohladu nad verejnym obstaravanim,
o zjednodusené pravidld a procesy verejného obstaravania a tiez zavedené efektivne procesy
planovania, obstardvania a vyberu projektov,
o minimalizacia korupcie suvisiacej s vynakladanim verejnych prostriedkov a jej skorému
odhalovaniu,
o uspora verejnych financii vo vztahu k verejnym investiciam,
o transponované smernice EU v oblasti verejného obstaravania,
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o zvySené vyuZivanie nastrojov podpory inovdcii a socidlnych aspektov vo VO,
o Transparentné verejné obstardvanie tovarov a sluzieb nevyhnutnych na vykonavanie cinnosti
VS.

Projekty pokryvaju len $tvrtinu planovanych typov aktivit zadefinovanych pri SC 1.3. Kauzalitu medzi
intervenciami programu a dosahovanim ¢iastkovych aj celkového ciela SC 1.3 preto bude treba
podrobnejsie preskimat v ciastkovom hodnoteni 2. Analyzou intervenénej logiky a vztahu medzi
projektmi Specifického ciela 1.3 a typizovanymi aktivitami hodnotitelia dospeli k zaveru, Ze z programu
boli zrealizované aktivity, ktoré mohli prispiet k dosiahnutiu 6 z 9 ¢iastkovych cielov. Ciastkové ciele,
pre ktoré nebolo mozné priradit typizované aktivity, respektive, ktoré mali priradené typy aktivit ale

pre danu aktivitu sa nezrealizoval ani jeden projekt su nasledovné:
o transponované smernice EU v oblasti verejného obstaravania,
o Uspora verejnych financii vo vztahu k verejnym investiciam,
o zjednodusené pravidla a procesy verejného obstaravania a tiez zavedené efektivne procesy
planovania, obstardvania a vyberu projektov.

Typ aktivity SC21

Podporné aktivity

reforma Struktary a optimalizacia procesov v sidnictve
informacné centrd sidov

ManaZment kvality

Pasky
v
vzd
elektronizacia sidnehe spisu a vymeny informacil
Meranie dopadov regulaénych rdmeov (RIA)

2nie korupcie vo VS

stovanie pravnej pomoci

anie — vytvorenie systému kontinualneho vzdelavania a vykonavanie
acich aktivit

opatreniz na

Padporna aktivita mimo opravneného Gzemia

riadenie ludskych zdrajov
Rozpoctove planovanie

partnerov a MNO do pripravy,
vo VS a podpora medzindrodnej

zapéjan ialnych a ekonomicky

& a hodnotenia pro

spoluprice

Podet projektov

Typ aktivity SC22

Podporné

é planovanie
ntnost a nezavislost stdnictva

alternativne metédy riedenia sporov

moderniza

ch rozhodnuti a
cim stidom

e dopadov regulanych rar
opatrenia na znizovanie korupcie vo VS
Pod

skvalitnenie legislativnej cinnost

né aktivita mimo oprévneného tizemia

systém monitorovania a evaluacie kvality
vzdelavanie z:
stidneho m

erané na ziskanie zruénosti v pouzivani elektronického sidneho spisu a
afmentu

zapéjanie socidlnych a ekonomickyich partnerov a MNO do pripravy, implementécie a
hodnotenia procesov vo VS a podpora medzindrodnej spolupréce

zapojenie mimovladneho sektora do leg

eho procesu
zapojenie mimovlddneho sektora do monitc ia a hodnotenia

zjednodusenie a sprehladnenie pravneho poriadku

Pocet projektov

I Y

o oo

oo o

o o

entire

Specificky ciel' 2.1 Zvy3ena efektivnost sidneho systému - z 9 &iastkovych cielov definovanych v
kapitole programu 2.B.5 ,Specifické ciele kore$pondujice s investi¢nou prioritou a ocakavanymi
vysledkami” je pokrytych ukazovatelom vysledku 8 cielov, pri ktorych bolo mozné identifikovat priamy
vztah. Pri 1 cieli bolo moZné medzi ukazovatelmi vysledku a oakdvanym vysledkom identifikovat iba
nepriamy vztah.

Projekty pokryvaju len $tvrtinu planovanych typov aktivit zadefinovanych pri SC 2.1. Kauzalitu medzi
intervenciami programu a dosahovanim ¢iastkovych aj celkového ciela SC 2.1, preto bude treba
podrobnejSie preskimat v Ciastkovom hodnoteni 3. Analyzou intervenénej logiky a vztahu medzi
projektmi Specifického ciela 2.1 a typizovanymi aktivitami hodnotitelia dospeli k zaveru, Ze z programu
boli zrealizované aktivity, ktoré mohli prispiet k dosiahnutiu 8 z 9 &iastkovych cielov. Ciastkové ciele,
pre ktoré nebolo mozné priradit typizované aktivity, respektive, ktoré mali priradené typy aktivit ale
pre danu aktivitu sa nezrealizoval ani jeden projekt su nasledovné:

o implementovany systém riadenia pracovného vykonu a previazania vysledkov hodnotenia so

systémom odmenovania zamestnancov na sudoch.

Specificky ciel 2.2 Zvy$ena kvalita a posilnena nezavislost stidneho systému - zo 7 &iastkovych cielov
definovanych v kapitole programu 2.B.5 ,Specifické ciele kore$pondujlce s investi¢nou prioritou
a oCakavanymi vysledkami“ su pokryté ukazovatefom vysledku 4 ciele, pri ktorych bolo moiné
identifikovat priamy vztah. Nasledovné Ciastkové ciele nie st pokryté ukazovatelmi vysledku:

o zavedenie klucovych znalostnych systémov rezortu

o zlep3enie stability a prehladnosti pravneho poriadku

o zlepSenie vymahatelnosti prava, ktoré prinesie zvySenie déveryhodnosti sidneho systému a

zlep$enie vnimania sudnictva verejnostou

Projekty pokryvaju len $tvrtinu planovanych typov aktivit zadefinovanych pri SC 2.2. Kauzalitu medzi
intervenciami programu a dosahovanim ¢iastkovych aj celkového ciela SC 2.2, preto bude treba
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podrobnejsie preskiumat v ciastkovom hodnoteni 3. Analyzou intervenc¢nej logiky a vztahu medzi
projektmi Specifického ciela 2.2 a typizovanymi aktivitami hodnotitelia dospeli k zaveru, Ze z programu
boli zrealizované aktivity, ktoré mohli prispiet k dosiahnutiu 3 z 7 ¢iastkovych cielov. Ciastkové ciele,
pre ktoré nebolo mozné priradit typizované aktivity, respektive, ktoré mali priradené typy aktivit ale
pre danu aktivitu sa nezrealizoval ani jeden projekt, si nasledovné:
o zlepSenie vymahatelnosti prava, ktoré prinesie zvySenie déveryhodnosti sidneho systému a
zlepSenie vnimania sudnictva verejnostou,
o zlepSenie stability a prehladnosti pravneho poriadku,
zavedenie klt¢ovych znalostnych systémov rezortu,
o zvySenie kvality rozhodovania sudov, v ramci ktorej bude zvySend konzistentnost, znizeny
pocet zrusenych prvostupnovych rozhodnuti.

O

Typ aktivity SC41 Pocet projektov
A

Podpora institucionalnych kapacit VS 1

Podporné aktivity 1

Podporna aktivita mimo opravneného tzemia 0

o Specificky ciel 4.1 Zmiernenie dopadov pandémie ochorenia COVID 19 pri poskytovani verejnych
sluZieb - z 3 c¢iastkovych cielov definovanych v kapitole programu 2.B.5 ,Specifické ciele
koreSpondujtce s investicnou prioritou a ocakdavanymi vysledkami“ su pokryté ukazovatelom vysledku
2 ciele, pri ktorych bolo moziné identifikovat iba nepriamy vztah. Nasledovny Ciastkovy ciel nie je
pokryty ukazovatelmi vysledku:

o zabezpecenie efektivnej komunikacie na zaistenie publicity a informovanosti voci cielovym
skupindm a verejnosti o vysledkoch podpory REACT EU.

Projekty pokryvaju vietky typy planovanych aktivit zadefinovanych pri 5C 4.1. Za predpokladu tspesne;j
realizdcie jediného projektu tejto prioritnej osi preto existuje silny predpoklad kauzality medzi
intervenciami programu a dosahovanim ¢iastkovych aj celkového ciela 5C 4.1.

Chyby intervencnej logiky nemusia nevyhnutne viest k neldspechu programu ako celku. Analyza logického
ramca preukazala, Ze jednotlivé intervencie mdzu prispiet k $pecifickych cielom a ciefom programu ako celku
réznymi spdsobmi a Ze uZ aj v stcasnej faze implementacie programu sa dosahuju a/alebo su evidentné
vyznamné uspechy. Hodnotitelia poukazuju na fakt, Ze zrealizované intervencie prinasaju konkrétne vysledky v
sulade s ciemi OP EVS a tematickymi prioritami, ako aj nesporné prepojenia so SirSimi prioritami v oblasti
reformy VS (synergia s OP Il). Doterajsie intervencie OP EVS je mozné z pohladu cielovej skupiny rozdelit na 2
kategdrie. Intervencie, ktoré si zamerané na jednotlivcov, na zlepSenie zrucnosti a kompetencii zamestnancov
VS a inych prislusnych zainteresovanych stran na vsetkych hierarchickych urovniach VS. Intervencie, ktoré su
zamerané na subjekty VS, maju za ciel zefektivnit procesy VS (napriklad zavadzanim inovativnych metdd
riadenia a zabezpecenia kvality, na zlepsSenie kvality poskytovania sluZieb), ako aj zlepSovat a zefektivriovat
organizacné struktury. NiZsie su uvedené niektoré priklady Uspesne zrealizovanych projektov:

e Projekt “Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik” realizoval
Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti v obdobi april 2017 — september
2020. Spolupracovalo na riom vySe 100 expertov z prostredia mimovladnych neziskovych organizacii
(MNO), miestnej a regionalnej samospravy, Statnej spravy, ako aj akademického prostredia. Cielom
projektu bolo budovat predpoklady, navrhovat kroky, testovat a zavadzat rieSenia, ktoré podporuju
participativnu tvorbu verejnych politik na narodnej, regiondlnej a lokdlnej Urovni. Projekt priniesol
realizaciu 12 pilotnych projektov participativnej tvorby verejnych politik na Styroch drovniach VS,
zabezpecil vyse 70 odbornych vystupov (analyz, metodik, priruciek, publikacii), vratane piatich
spracovanych legislativnych ndvrhov, ponukol 145 informacnych podujati, ktoré vytvorili priestor pre
viac ako 4 000 ucastnikov, vytvoril velké mnoZstvo publikacii a vzdeldvacieho obsahu v oblasti
participacie.

e Projekt “Budovanie a posilnenie analytickych kapacit v rezorte spravodlivosti a zavedenie klticovych
znalostnych systémov rezortu” realizovalo Ministerstvo spravodlivosti SR v obdobi marec 2017 az
marec 2022. Cielom projektu bolo zvysit efektivnost sidneho systému prostrednictvom zvySovania
vykonnosti a kvality sluzieb poskytovanych MS SR a organizdciami rezortu spravodlivosti. Projekt
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podporil 10 analyticko-metodickych pracovnikov, ktori sa podielaju na tvorbe koncepcii, stratégii a
akénych planov pre proces reformy justicie a dalSich reforiem zavadzanych v rezorte spravodlivosti.
Okrem toho projekt prispel k vybudovaniu datovej zakladne rezortu, ktord je referencnou pre
medzinarodné institucie ako CEPEJ, UN, OECD a ktora sluzi pre spracovanie analyz.

e Dopytovo orientované projekty v oblastiach “Obéianska informovanost a participacia” a “Tvorba
lepsej verejnej politiky” realizovali mnohé mimovladne neziskové organizacie z celého Slovenska v
obdobi april 2018 - oktéber 2021. Cielom projektov bolo budovanie a posilfiovanie institucionalnych
kapacit MNO, tvorba partnerstiev, zlepsenie pristupu k informdcidm o VS, zvySovanie participacie na
sprave veci verejnych, optimalizacia procesov, zavadzanie kvalitnejSich systémov a tvorba lepSich
verejnych politik.

e  Projekt ,Procesno - organiza¢ny audit Ministerstva spravodlivosti SR a vybranych organizacii rezortu
spravodlivosti a audit vykonu stidnej moci” realizovalo Ministerstvo spravodlivosti SR v obdobi august
2016 aZz september 2022. Cielom projektu bolo vytvorit podmienky na zvysSenie efektivnosti sidov s
ciefom zrychlenia sidneho konania a zvySenia efektivnosti fungovania sidneho systému vratane
vytvorenia podmienok pre efektivnejsi vykon sidov. Projekt prispel k zavedeniu opatreni na zlepsenie
sudnych konani v oblasti rodinnopravnej agendy, kauzdlnej Specializacia sudov a sudcov -
zoptimalizovanie sudnej mapy Slovenska, vytvoreniu instititu hostujiceho sudcu v slovenskom
pravnom systéme, optimalnemu nastaveniu ¢asovych ramcov a faz konani; analyze restancnych veci,
efektivnejSiemu prerozdelovaniu fudskych a financnych zdrojov na slovenskych sudoch, riadeniu a
rastu kvality ludského kapitalu, zlepsSeniu nastrojov informacnych technoldgii v justicii.

e  Projekt “Zavadzanie a podpora manazérstva kvality v organizaciach verejnej spravy“ realizuje Urad
pre normalizaciu, metroldgiu a skusobnictvo SR v obdobi september 2018 - november 2022. Ciefom
projektu je prispiet k zvyseniu efektivity a kvality riadenia ¢innosti organizacii verejnej spravy. Projekt
prispel k zavadzaniu nastrojov manaZzérstva kvality, modelu CAF, modelu vynimocnosti EFQM a
systému manazérstva kvality podla normy ISO 9001 v 35 organizacidch verejnej spravy, ponukol 264
vzdeldvacich podujati, ktoré vytvorili priestor pre 1 950 ucastnikov, vytvoril velké mnoZstvo publikacii a
vzdeldvacieho obsahu v oblasti kvality VS.

Tieto priklady ilustruju, ze tam, kde bola intervencia z OP EVS nasmerovand na aktivity s jasne definovanymi
ciefmi a so silnym a stabilnym legislativnym prostredim, sa dosiahli skuto¢né uspechy. Naopak v oblastiach,
ktoré maju menej vynutitelné, dlhodobé kontinudlne ciele, je dosahovanie ocakavanych vysledkov
nejednoznacnejsie (napriklad v pripade PO2 z dovodu potreby nezasahovania do nezavislosti sidnej moci pri
realizacii intervencii).

3 3 I i I J B 2

Vykonnostny rdmec OP EVS je nastrojom na zabezpecenie vysledkovo orientovaného pristupu k implementacii
OP EVS. V stlade s Metodickym dokumentom k ukazovatefom a vykonnostnému ramcu’ by mal tento nastroj
slizit na kontrolu fyzickej a finanénej implementacie prioritnych osi programu. Okrem iného sldZil tento nastroj
aj ako motivacia, pretoze plnenie ¢iasto¢nych hodnot vykonnostného ramca k 31.12.2018 bolo podmienkou pre
pridelenie vykonnostnej rezervy. Naopak nedosiahnutie cielovych hodnot ukazovatelov vykonnostného ramca
k 31.12.2023 méze viest k finanénym korekciam.

V OP EVS su definované ukazovatele vykonnostného ramca pre prioritnud os €. 1 a 2, pricom pre kazdu z nich je
nastaveny jeden ukazovatel vystupu a jeden financny ukazovatel. Ukazovatele vykonnostného ramca pre OP
EVS su definované nasledovne:

> http://www.reformuij.sk/wp-content/uploads/2022/09/Metodick%C3%BD-dokument-k-ukazovate%C4%BEom-a-
v%C3%BDkonnostn%C3%A9IMu-r%C3%Almcu.pdf

ent i re Strana:  25/65


http://www.reformuj.sk/wp-content/uploads/2022/09/Metodick%C3%BD-dokument-k-ukazovate%C4%BEom-a-v%C3%BDkonnostn%C3%A9mu-r%C3%A1mcu.pdf
http://www.reformuj.sk/wp-content/uploads/2022/09/Metodick%C3%BD-dokument-k-ukazovate%C4%BEom-a-v%C3%BDkonnostn%C3%A9mu-r%C3%A1mcu.pdf

Priebezné hodnotenie OP Efektivna verejna sprava — Zaverecna sprava

Financny ukazovatel’

PO Kategoria Nazov indikatora Konecny ciel na
regionov rok 2023
1 MRR Celkova suma opravnenych vydavkov po ich certifikdcii 227 335 737,00
RR certifikacnym organom a predloZeni ziadosti o platby 15 313 628,00
Eurdpskej komisii (F0002)
SPOLU 242 649 365,00
2 MRR Celkova suma opravnenych vydavkov po ich certifikdcii 42 462 027,00
RR certifikacnym organom a predloZeni Ziadosti o platby 2 707 238,00
Eurdpskej komisii (FO002)
SPOLU 45 169 265,00

Vystupovy ukazovatel:

PO Kategoria Nazov indikatora Konecny ciel na
regionov rok 2023

1 MRR Pocet projektov zameranych na proces monitorovania a 22
RR zlepSovania poskytovanych sluzieb (00071) 3
MRR + RR 25
2 MRR Pocet projektov zameranych na zefektivnenie sudneho 18
RR systému a zvysenie vymahatelnosti prava (00067) 2
MRR + RR 20

Finanény ukazovatel FO002 zahffia celkovi sumu opravnenych vydavkov (zdroje ESIF, narodné verejné zdroje a
narodné sukromné zdroje, bez zdroja pro-rata) po ich certifikdcii certifikacnym organom a predloZeni Ziadosti o
platbu Eurdpskej komisii. Cielové hodnoty ukazovatela pre prislusné prioritné osi, resp. regiony predstavuju
100% alokaciu danej prioritnej osi vratane narodného spolufinancovania a vykonnostnej rezervy. Dosiahnutie
cielovej hodnoty ukazovatela by znamenalo 100% Cerpanie celkovej alokacie jednotlivych prioritnych osi, a to aj
vratane vykonnostnej rezervy.

Vystupové ukazovatele 00071 a 00067 zahfnaju pocet projektov zameranych na:

e proces monitorovania a zlepSovania poskytovanych sluzieb verejnej spravy v pripade PO1,
e zefektivnenie sidneho systému a zvySenie vymahatelnosti prava,

v ramci ktorych bola spustena realizacia aktivit a zaroven sa dosiahlo aspon Ciasto¢né naplnenie meratelnych
ukazovatelov, ktoré je zaznamenané v monitorovacom systéme ITMS2014+. Do hodnoty tychto vystupovych
ukazovatela sa zapotitava kazdy projekt spifiajici vysie uvedené kritéria, v ramci ktorého je v ITMS2014+
zaznamenana aspon pri jednom meratelnom ukazovateli na Urovni projektu hodnota odlisna od nuly.

Cielom tejto kapitoly analyzovat mieru plnenia ukazovatelov vykonnostného ramca vzhladom na stupen
implementacie programu a uviest, aké su predpoklady naplnenia cielovych hodnét ukazovatelov
vykonnostného ramca k 31.12.2023. Primarnym zdrojom dat pre vyhodnotenie plnenia ukazovatelov
vykonnostného ramca su vyrocné spravy o vykonavani OP EVS za roky 2014 — 2021. Z toho dévodu su vsetky
udaje tykajuce sa hodnotenia vykonnostného ramca (miera plnenia, kumulativne hodnoty) v tejto kapitole
spracované k 31.12.2021. Sekundarnym zdrojom su otvorené data ITMS2014+.

Zistenia

Financny ukazovatel FO002 Celkova suma oprdvnenych vydavkov po ich certifikacii certifikacnym orgdnom a
predloZeni Ziadosti o platby Eurdpskej komisii je k 31.12.2021 naplneny na 51%. Mieru plnenia ukazovatela,
kumulativne ako aj ro¢né hodnoty ukazovatela na Urovni programu zobrazuje nasledovny obrazok:
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F0002 Celkova suma opravnenych vydavkov po ich certifikacii certifikaénym organom a predloZeni Ziadosti o platby Eurépskej komisii

Vyber prioritnej osi Kumulované roéné hodnoty plnenia ukazovatela F0002

Select all ®vykazovana hodnota ukazovatela @ zévizny plan ukazovatela vjkonnostného ramca @ cielova hodnota v rok
1
2

Kategérie regiénov
Select all
menej rozvinuté regiony
rozvinutejsie regiony

287818630 .I I I
ciefové hodnota ukazovatefa v roku 20 B — - - L L L

‘] 45 5 88 1 4 Miera plnenia ukazovatela v % Roénd hodnota ukazovatela
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hodnota k 31. 12. 2021

a plnenia ukazovatela k 3

Obr. 5 - Miera plnenia ukazovatela FO002

Roéné hodnoty ukazovatela maju od roku 2017 (37 mil. €) klesajucu tendenciu, a to aZz do roku 2020 (29 mil. €).
Nasledne v roku 2021 ro¢na hodnota ukazovatela opat mierne narastla na 32 mil. €. Pokles ¢erpania/hodnoty
ukazovatela v roku 2020 mozno do istej miery pripisat aj pandémii COVID-19, kedy mnoho prezencénych aktivit
bolo z dovodov opatreni pozastavenych.

Z pohladu prioritnych osi 1 a 2 nie su vyrazné rozdiely v miere plnenia tohto ukazovatela. V ramci PO1 je
ukazovatel naplneny na 51%, v PO2 na 46%. Ovela vacsi rozdiel v miere plnenia ukazovatela mozno pozorovat
medzi jednotlivymi regiénmi. V menej rozvinutych regiénoch je ukazovatel naplneny len na 48% a v
rozvinutejSich regidnoch na 89%. Cielova hodnota ukazovatela v rozvinutejSich regidnoch ma vsak len 6%
podiel na celkovej hodnote, a tak vysokda miera plnenia ukazovatela v rozvinutejSich regiénoch viac-menej
neovplyviiuje celkovd mieru ¢erpania.

Pokial by bol zachovany doterajsi trend Cerpania celkovych opravnenych vydavkov v projektoch PO1 a PO3 a
zaroven sa neprijmU na Urovni RO Ziadne opatrenia, s 95% pravdepodobnostou mozno ocakavat, Ze cielova
hodnota ukazovatela FO002 nebude k 31.12.2023 naplnend. Z rozhovorov s riadiacimi pracovnikmi RO vsak
vyplynulo, Ze RO prijalo opatrenia s ciefom akcelerovat Eerpanie celkovych opravnenych vydavkov. V ramci
prioritnej osi 1 bol vo februdri 2022 schvaleny zamer narodného projektu pre Ministerstvo vnutra SR Podpora
najexponovanejSich odborov okresnych Uradov za uUcelom zefektivnenia poskytovanych proklientsky
orientovanych sluzieb s alokdciou 49 mil. € pre ktory uz bolo zverejnené vyzvanie. Spolu s celkovou
kontrahovanou sumou narodnych a dopytovo-orientovanych projektov PO1 a PO2 v sume takmer 267 mil. € (k
31.12.2021) to zvysSuje predpoklady pre naplnenie celkovych hodnét financného ukazovatela vykonnostného
ramca F0002 k 31.12.2023. Aj v pripade prebiehajucich projektov bude potrebna akceleracia cerpania, aby
mohli byt cielové hodnoty dosiahnuté. Napriek tomu vsak hodnotitelia konsStatuju, Ze na zaklade dat
k 31.12.2021 existovalo riziko, Ze cielové hodnoty tohto ukazovatela nebudu dosiahnuté.

Vystupovy ukazovatel vykonnostného rdmca 00071, na rozdiel od finanéného ukazovatela F0002, nevykazuje
riziko nenaplnenia ciefovych hodn6t k 31.12.2023. K referenénému ddtumu 31.12.2021 totiz RO pre OP EVS
vykazuje plnenie ukazovatela na 572%. Kumulované ro¢né hodnoty, ako aj cielovi hodnotu zobrazuje
nasledovny obrazok:
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Kumulované roéné hodnoty plnenia ukazovatela

@ vykazovana hodnota ukazovatela @ planovana zévazna hodnota ukazovatela @cielovd hodnota v roku 2023
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Obr. 6 - Kumulované rocné hodnoty ukazovatela vykonnostného ramca 00071

Z obrazku vyplyva, Ze pocet projektov PO1 vykazovanych v ramci ukazovatela 00071 vyrazne presiahol
planovanu cielovd hodnotu uz v roku 2018. Dévodom takéhoto vyrazného prekrocenia je fakt, Ze v roku 2018
sa kontrahovali a zacali sa implementovat dopytovo-orientované projekty, ktoré boli predlozené v rdmci 6-tich
vyziev na predkladanie dopytovo-orientovanych projektov z roku 2017 (OP EVS DOP-PO1-5C1.1-21-1 az 6). Pri
priprave OP EVS a planovani ciefovych hodn6t ukazovatelov sa pravdepodobne nepocitalo s takym poctom
vyziev pre dopytovo-orientované projekty a tym padom ani s takym poctom podporenych projektov. Tymto
chcl hodnotitelia poukazat na mozno nie Uplne spravny expertny odhad cielovych hodnét a zarover na
skutocnost, Ze nespravny odhad cielovych hodnét ukazovatelov vykonnostného rémca mohol byt odhaleny v
rdmci ex-ante hodnotenia. Z textu ex-ante hodnotenia (kapitola 4.1.2) vyplyva, Ze hodnotitelia v ¢ase ex-ante
hodnotenia nemali k dispozicii vychodiskové a cielové hodnoty jednotlivych ukazovatefov programu a tym
padom nemali moznost ich zhodnotit a formulovat pripadné odporucania. Pri formulacii odporucani tykajucich
sa vyrazného prekrocenie ciefovych hodnot vystupovych ukazovatelov vykonnostného ramca boli zvazované aj
moznosti ich Upravy v ramci niektorej z realizovanych revizii OP EVS. Z vyjadreni zastupcov RO vsak vyplynulo,
Ze Uprava cielovych hodnot ukazovatelov je tazko realizovatelnd, a Ze ani EK nie je pristupna takymto zmenam.
€o sa tyka vystupového ukazovatela vykonnostného ramca 00071, na ziklade vyssie uvedenych zisteni
mozno skonstatovat, Ze cielova hodnota ukazovatela bola k 31.12.2021 splnenda na 572%.

Posledny z radu ukazovatelov vykonnostného ramca je vystupovy ukazovatel 0O0067. Charakterom je podobny
ako vystupovy ukazovatel PO1 00071 s tym rozdielom, Ze zahfia pocet projektov zameranych na zefektivnenie
sudneho systému a zvySenie vymahatelnosti prdva, t. j. projekty realizované v ramci implementacie PO2.

Kumulované roéné hodnoty plnenia ukazovatela

®vykazrovana hodnota ukazovatela @ planovana zavazna hodnota ukazovatela @cielova hodnota v roku 2023
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Obr. 7 - Kumulované rocné hodnoty ukazovatela vykonnostného ramca 00067

Z vyssie uvedeného obrazku vyplyva, Ze Co sa tyka miery plnenia, situacia je odliSnd ako pri ukazovateli 00071 a
miera plnenia ukazovatela vykonnostného ramca k 31.12.2021 bola 50%, kedy celkovy pocet projektov
vstupujucich do hodnoty tohto ukazovatela bol 10. Uvedend miera plnenia tohto ukazovatela je rovnaka v
menej rozvinutych regidnoch (9 z 18, t. j. 50%) ako aj v rozvinutejsich regiénoch (1 z 2, t. j. 50%). V roku 2022
vsak bolo zazmluvnenych 9 novych dopytovo-orientovanych projektov zameranych na pripravu kvalitnych
sudnych kapacit pre 8 krajskych sudov a Specializovany trestny sud. Po zohladneni uvedenej skutocnosti
hodnotitelia konstatuju, Ze napriek tomu, Ze k 31.12.2021 dosahuje ukazovatel 00067 plnenie na 50%,
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predpoklady na dosiahnutie ciefovej hodnoty su redlne a to z dévodu zazmluvnenych projektov v roku 2022.
Riziko nenaplnenia cielovej hodnoty ukazovatela je hodnotené ako minimaine.

34 Analyza kontrahovania vo vztahu k schvalenym zamerom narodnych
projektov a alokacii urcenej na jednotlivé prioritné osi a operacny
program

Cielom tejto kapitoly je vyhodnotit mieru kontrahovania a to jednak vo vztahu k schvalenym zadmerom
narodnych projektov, ako aj k financ¢nej alokacii na jednotlivé prioritné osi. Zdrojom dat su:

e Zoznam ndrodnych projektov ku driu 14. jula 20226,
e  Zasobnik narodnych projektov ku driiu 17. februdra 20227,
e otvorené data ITMS2014+.

Udaje tykajuce sa kontrahovania uvedené v tejto kapitole st uvadzané k dvom dédtumom:
e 31.12.2021 - datum, ku ktorému bolo vyhodnotené plnenie programovych meratefnych ukazovatelov,

e 21.9.2022 - otvorené data ITMS2014+ poskytuju Udaje v redlnom case. K tomuto datumu bola
vykonand poslednd aktualizacia datového modelu a preto udaje za rok 2022 su uvedené k tomuto
datumu.

V texte je vzdy definovany prislusny datum, ku ktorému sa dany Gdaj uvadza.

3.4.1 Kontrahovanie vo vztahu k schvalenym zamerom narodnych projektov

Pre implementaciu OP EVS zohravaju velmi délezitd ulohu narodné projekty. Su kldicovym nastrojom
dosahovania cielov prioritnych osi 1, 2 a 4 a zaroven v rozhodujlucej miere ovplyviuju aj finan¢nu stranku
implementaciu OP (kontrahovanie a cerpanie). Vyznamnu vahu ndarodnych projektov z pohlad uUspechu
programu ako takého ilustruje aj fakt, Zze takmer 85% zo sumy vsetkych zazmluvnenych projektov (okrem
prioritnej osi 3) tvoria narodné projekty. Hlavnym ciefom a zamerom OP EVS ako takého je podporit reformu
verejnej spravy, ktord ma byt realizovana na strategickej a procesnej Urovni, ale aj na Urovni investicii do
informacnych systémov verejnej spravy a do sluZieb eGovernmentu. Z toho dévodu je z pohladu realizacie
jednotlivych reforiem doélezita koordinacia s inymi programami, najma s OP Integrovana infrastruktura, aby boli
dosiahnuté vzajomné synergie. Koordinacny mechanizmu popisany v 8. kapitole OPEVS - Koordinacia medzi
fondami, Eurépskym polnohospodarskym fondom pre rozvoj vidieka, Eurépskym namornym a rybarskym
fondom a ostatnymi EU a narodnymi finanénymi indtrumentami a s EIB bol zaloZeny na priprave reformnych
zdmerov pre konkrétnu oblast verejnej spravy. Reformny zamer definoval konkrétnu reformu z pohladu
navrhov metdd, procesov, optimalizdcie a pod. (Cast financovana z OP EVS), ako aj nasledné investicie do
informacnych systémov a sluZieb eGovernmentu (&ast financovana z OP II). Cast reformného zémeru, ktora
mala byt financovana z OP EVS, tvorila vstup pre pripravu zameru narodného projektu a jeho nasledné
schvélenie monitorovacim vyborom pre OP EVS. Uvedeny koordinacny mechanizmus sa v praxi ukazal ako
faktor, ktory vyznamnou mierou spomaloval implementaciu OP EVS. TaktieZ sa ukazalo, Ze nie kazda reforma
verejnej spravy nutne potrebuje procesnu aj IT resp. investiénd &ast. Z toho dévodu sa v istom momente
upustilo od pripravy a schvalovania reformnych zamerov. Procesne prvym krokom v implementdcii narodnych
projektov je tak priprava zameru narodného projektu.

® http://www.reformuij.sk/wp-content/uploads/2018/08/Zoznam-n%C3%Alrodn%C3%BDch-projektov-ku-d%C5%88u-26.-septembra-
2022.pdf

7 http://www.reformuj.sk/wp-content/uploads/2018/08/7%C3%A1s0bn%C3%ADk-n%C3%A1rodn%C3%BDch-projektov-ku-d%C5%88u-17.-
febru%C3%A1ra-2022.pdf
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Obr. 8 - Pocet a kumulativny rozpocet schvdlenych zamerov ndrodnych projektov

Ako dokumentuje vyssie uvedeny obrazok, prvé zamery narodnych projektov boli schvalené v roku 2015. Bolo
to 12 ndrodnych projektov v ramci implementdcie prioritnej osi 1. Pocet schvalenych zamerov ndrodnych
projektov postupne pribudal a k 21.9.2022 Monitorovaci vybor pre OP EVS schvdlil celkom 68 zamerov
ndrodnych projektov. Priorita niektorych schvalenych zamerov narodnych projektov vSak €asom klesla a
prestalo sa pocitat s fazou ich implementécie. Dévody mozZno Ciastoéne hladat v zmenach politickych priorit,
kedZe reforma verejnej spravy je oblast, ktord je vyrazne ovplyviiovana politickou situaciou. Z toho dévodu sa
zaviedol institut zasobnika zamerov narodnych projektov. Ten aktuadlne obsahuje 11 zamerov narodnych
projektov (vSetky spadajuce pod PO1), pri ktorych je nizsia pravdepodobnost, Ze budi implementované.
Celkova suma schvalenych zamerov narodnych projektov bola v juli 2022 takmer 447 mil. € (takmer 304 mil. €
prislichajtcich PO1, takmer 58 mil. € pre PO2 a nieco vySe 85 mil. € pre PO4).

Potet vyhlasenych vyziev a ich kumulativna alokécia(zdroje EU + SR)
@ PRIAME_VYZVANIE @VYZVA @kumulativna alokacia vyziev (EU + SR)

400M

20 18
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200M

8
4 : 4 100M
18 2019 :
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kumulativna alokicia vyziev (EU « ..

2016 2017 20

Obr. 9 - Pocet vyhldsenych vyziev a ich kumulativna alokdcia zo zdrojov EU a SR

Napriek tomu, Ze proces schvalovania zdmerov narodnych projektov sa po¢nuc rokom 2015 relativne rozbehol,
nasledné vyhlasovanie priamych wvyzvani bolo s c¢asovym odstupom a Ciastocne spomalilo proces
implementdcie. V roku 2015 bolo schvalenych uz 12 zamerov narodnych projektov, no napriek tomu v roku
2016 boli vyhlasené len 4 vyzvania. V roku 2017 proces vyhlasovania vyzvani “dobehol” proces schvalovania
zamerov narodnych projektov a bolo vyhlasenych 18vyzvani pre narodné projekty PO1 a 6 pre PO2. Priemerné

casy trvania jednotlivych etap implementdcie narodnych projektov zobrazuje nasledovny vizual:

Priemerna dizka kontrahovania NP od schvélenie zameru NP po nadobudnutie téinnosti v diioch

@0 od schvalenia zameru po vyhlasenie vyzvy @O od vyhldsenia wzvy po predloZenia ZoNFP @@ od predioZenia ZoNFP po schvélenie @@ od schvalenia ZoNFP po zazmluvnenie

Rok schvalenia zameru NP

0 200 400 600 800

Obr. 10 - Priemernd diZka kontrahovania ndrodnych projektov v drioch
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Skutoénost, Ze pre zamery narodnych projektov, ktoré boli schvalené v roku 2015, boli vyhlasené vyzvania s
priemernym odstupom 695 kalendarnych dni moino hodnotit ako jeden z faktorov, ktory spomalil

implementaciu operacného programu (hlavne PO1), vratane cerpania financnych prostriedkov.

Nasledny proces kontrahovania zacal v roku 2017, kedy bolo zazmluvnenych 19 narodnych projektov (13 v
ramci PO1 a 6 v PO2). Roc¢ny pocet kontrahovanych projektov nasledne klesal. K 21.9.2022 je kontrahovanych a
implementovanych celkom 50 narodnych projektov v zazmluvnenej sume COV 336,61 mil. €, ¢o predstavuje
75% z celkovej sumy schvdlenych zamerov narodnych projektov.

Pocet a kumulativna suma kontrahovanych NP

@1 @2 ®4 ®Kumulativna suma zazmluvnenych NP
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Obr. 11 - Miera zazmluvnenia ndrodnych projektov podla prioritnych osi

Suma schvalenych zamerov a zazmluvnenych NP
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VysSie uvedeny obrazok zobrazuje tieZ mieru zazmluvnenia ndrodnych projektov po jednotlivych prioritnych
osiach k 21.9.2022. Je zrejmé, Ze najvacSia medzera medzi sumou schvdlenych zamerov a sumou
zazmluvnenych NP je v pripade PO1.

K 21.9.2022 st nezazmluvnené nasledovné zamery narodnych projektov:

PO

Predkladatel’

Urad pre regulaciu
elektronickych
komunikacii a
postovych sluZieb
Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky

Socialna poistoviia

Ministerstvo vnutra
Slovenskej
republiky/USV ROS

Narodny
bezpecnostny Urad

Ministerstvo
spravodlivosti
Slovenskej republiky

Ministerstvo
spravodlivosti
Slovenskej republiky

entire

Nazov

Novy pristup k regulacii
elektronickych komunikacii a
postovych sluzieb

Podpora najexponovanejsich
odborov okresnych uradov za
Ucelom zefektivnenia
poskytovanych proklientsky
orientovanych sluZieb

Podpora optimalizaénych opatreni
a elektronizacie sluzieb Socialnej
poistovne

Podpora partnerstva a dialdgu v
oblasti participativnej tvorby
verejnych politik Il

ZvySovanie efektivnosti riadenia
procesov a posilnenie odbornych
kapacit Narodného
bezpecnostného Uradu v oblasti
kybernetickej bezpecnosti
Implementdcia opatreni na
podporu reformy Struktury a
optimalizacie procesov v
rodinnopravnej agende
Optimalizacia hodnotiacich
procesov a zvySovanie efektivnosti
verejnych sluzieb v rezorte
spravodlivosti

Alokacia
(ESF+SR)
1507

545,00 €

49 000
000,00 €

3710
117,65 €

5140
000,00 €

724
500,00 €

4216
500,00 €

8175
199,95 €

Datum
schvalenia
Per rollam
22.2.2022 -
15.3.2022

Per rollam
27.1.2022 -
17.2.2022

Per rollam
22.2.2022 -
15.3.2022
20.
Zasadnutie
MV OPEVS
30.9.2021
Per rollam
28.6. -
14.7.2022

Per rollam
27.1.2022 -
17.2.2022

20.
Zasadnutie
MV OPEVS
30.9.2021

Stav
ZONFP v

konani

vyzvanie
vyhlasené

nevyhlasené
vyzvanie

nevyhldsené

vyzvanie

nevyhlasené
vyzvanie

ZONFP v
konani

nevyhlasené
vyzvanie
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Ako rizikové z pohladu kontrahovania a dalSej implementdcie sa javia zdmery ndrodnych projektov MV SR a MS
SR, ktoré boli schvalené na 20. zasadnuti Monitorovacieho vyboru OP EVS. Od ich schvalenia uplynul takmer
rok apre tieto zdmery este neboli vyhlasené vyzvania. RO pre OP EVS intenzivne spolupracuje so Ziadatelmi
a pripravné prace postupuju.

s ==

3.4.2 Kontrahovanie vo vzt'ahu k alokacii urcenej na jednotlivé prioritné osi a operacny
program

Cielom tejto ¢asti hodnotenie je posudit kontrahovanie, t. j. sumu zazmluvnenych celkovych opridvnenych
vydavkov projektov OP EVS, vo vztahu k celkovej alokacii prioritnych osi a operacného programu. Ako zdroj dat
boli pouzZité otvorené data ITMS2014+. Na uvod je viak potrebné uviest, Ze v &ase spracovania datového
modelu a tejto zadverecnej spravy, existuje diskrepancia medzi finanénym planom prioritnych osi a programu
uvedenych v otvorenych datach ITMS2014+ a s finanénym planom, ktory je suéastou poslednej zverejnenej
verzie operacného programu (verzie 8.0 zo dna 16.08.2022). Analyza kontrahovania bola vykonana na
otvorenych datach ITMS2014+.

V ramci analyzy kontrahovania je porovnavana suma zazmluvnenych celkovych opravnenych vydavkov (t. j.
zdroje EU + narodné spolufinancovanie) vietkych projektov, ktoré boli v stave “Zmluva uzavreta” alebo “Projekt
riadne ukonceny”. Ide teda o projekty, pri ktorych bola uzavretd zmluva o poskytnuti NFF, a ktoré su v realizacii
alebo su riadne ukonéené. Do zazmluvnenej sumy nie su zahrnuté projekty, ktoré su v stave “Projekt
mimoriadne ukonceny - neprispel k cielom OP”, kedZe ide o projekty, pri ktorych bola uzavretd zmluva o
poskytnuti NFP ale k ich realizacii nedoslo. Kontrahovana sumu je porovnavana vo vztahu k celkovej finanénej
alokacii jednotlivych prioritnych osi (zdroje EU + narodné spolufinancovanie vratane vykonnostnej rezervy).

V zmysle vyssie uvedeného je celkova kontrahovand suma projektov OP EVS k 31.12.2021 na urovni celého
programu 368 332 656 €, ¢o predstavuje mieru zazmluvnenia na Urovni 86% z celkovej finan¢nej alokacie. V
priebehu roka 2022 sa celkova kontrahovana suma zvysila na vyse 387 mil. € (k 21.9.2022) a aktudlna miera
kontrahovania predstavuje 91%. Kumulativnu sumu kontrahovania v jednotlivych rokoch implementacie
programu ilustruje nasledovny obrazok:

Zazmluvnena suma projektov
@ Dopytovo-orientovany projekt @ Narodny projekt @Technicka asistencia
427.12M

400M
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’ :IL’! rtﬂ - .
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Obr. 12 - Kumulativna suma kontrahovania na trovni programu

Z obrazku je zrejmé, Ze kontrahovanie sa rozbehlo v roku 2017. Rocné prirastky kontrahovania sa postupne
zmensovali az do roku 2021, kedy mozZno pozorovat najvacsi medziroény narast kontrahovania. Je to z dévodu
revizie operacného programu a kontrahovania narodného projektu v ramci PO 4 v sume vySe 85 mil. €. Ostatné
prioritné osi sa na tomto rocnom prirastku podielaju v mensej miere.

Z pohladu zastupenia jednotlivych typov projektov (dopytovo orientované; narodné; projekty technickej
asistencie) maju najvacsi podiel na kontrahovanej sume na Urovni programu narodné projekty, ¢o je vzhladom
na charakter programu a planované spdsoby jeho implementécie oc¢akavané a logické.

Ako ilustruje dalsi obrazok, kontrahovanie medzi jednotlivymi prioritnymi osami vykazuje rozdiely ako v miere
kontrahovania tak aj v krivke kumulativnej sumy kontrahovanych projektov v jednotlivych rokoch.
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Zazmluvnena suma projektov PO1 Zazmluvnena suma projektov PO2
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Obr. 13 - Kumulativna suma kontrahovania jednotlivych prioritnych osi

Z celkovej financ¢nej alokacie PO 1 v sume 274 003 478 € je k 31.12.2021 kontrahovana suma 232 650 715 €, ¢o
predstavuje mieru kontrahovania 85%. V priebehu roka 2022 boli kontrahované dalsie projekty a k 21.9.2022
bola kontrahovana suma na urovni takmer 249 mil. €. Asi 78% z celkovej kontrahovanej sumy PO 1 tvoria
narodné projekty. Z pohladu postupnych roénych prirastkov mozno pozorovat najvacsie narasty zazmluvnenej
sumy v rokoch 2017 — 2019. Od roku 2020 sa tempo kontrahovania zac¢alo spomalovat. Mieru kontrahovania
PO 1 osi k 31.12.2021 mozno hodnotit ako nie Gplne uspokojivi vzhladom &asovy aspekt implementacie
programu, resp. programového obdobia, ako aj vzhladom na ambiciu dosiahnut finanéné ukazovatele
vykonnostného ramca na urovni prioritnej osi a programu. Riziko nezazmluvnenia dostatocnej sumy, ktora
by predpokladala dosiahnutie financnych cielfov programu, je zo strany RO zniZzené zverejnenym vyzvanim na
narodny projekt Ministerstva vnitra SR Podpora najexponovanejSich odborov okresnych uradov za ucelom
zefektivnenia poskytovanych proklientsky orientovanych sluzieb s alokaciou 49 mil. €. Za predpokladu
zazmluvnenia tohto narodného projektu (ale aj dalsich, pre ktoré je v zmysle harmonogramu vyzvani planované
zverejnenie vyzvania eSte v roku 2022), kontrahovana suma bude prekracovat celkovi finanénu alokaciu PO 1,
¢im sa vytvoria predpoklady aj pre naplnenie financnych ukazovatelov programu. Avsak kumulacia velkej
sumy Cerpania do posledného roka implementacie programu moze spdsobit isty tlak na prijimatelov aj riadiaci
orgéan, o mobze predstavovat isté riziko z pohladu dosiahnutia finanénych ukazovatelov vykonnostného ramca
a Cerpania celkovej financ¢nej alokacie prioritnej osi.

Co sa tyka PO2, z celkovej finanénej alokacie v sume 51 997 903 € je k 31.12.2021 kontrahovanda suma 35 229
397 €, €o predstavuje mieru zazmluvnenia 68%. Kumulativna suma kontrahovania ukazuje, Ze takmer 72%
doteraz kontrahovanej sumy bolo zazmluvnenej v roku 2017. Odvtedy dalSie tempo kontrahovania stagnovalo.
Vzhladom na pokrodili implementéciu programu a skutoénost, Ze v ¢ase realizacie hodnotenia je zverejnené
jedno vyzvania na narodny projekt s alokaciou 4,6 mil. €, mozno hodnotit mieru kontrahovania ako nizku.
Harmonogram priamych vyzvani sice eSte predpoklada 1 vyzvanie na narodny projekt Hodnotenie efektivnosti
justicie s alokdaciou 5,6 mil. € zo zdrojov EU. V kazdom pripade mieru kontrahovania PO 2 mozno hodnotit ako
pomerne nizku vzhfadom na pokrocili implementaciu programu a vytvarajucu riziko nizkej miery ¢erpania
celkovej financnej alokacie prioritnej osi 2.

Prioritnd os 3 financuje technickd asistenciu spojenu s implementaciou zvysku OP EVS. V pripade tychto
prioritnych osi nebyvaju problémy tykajuce sa nizkeho kontrahovania a ¢erpania. Inak tomu nie je ani v pripade
OP EVS. Kontrahovanie prioritnej osi 3 dosahuje k 31.12.2021 mieru 96% z celkovej financnej alokacie tejto
PO. Riziko suvisiace s nevyCerpanim alokacie je minimalne.

Specifickou je tiez prioritnd os 4. Do $trukttry OP EVS sa zadlenila v rdmci predposlednej revizie programu z
roku 2021 a vznikla ako reakcia Eurépskej komisie na pandémiu spésobenu ochorenim COVID-19. Tato prioritna
os podporuje prostrednictvom roéznych aktivit zmiernenie dopadov pandémie ochorenia COVID 19 pri
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poskytovani verejnych sluzieb. KedZe sa jednd o opatrenie, po ktorom bol vysoky spolo¢ensky dopyt, tak cela
alokdacia prioritnej osi v sume 85 288 928 € bola v roku jej zaclenenia do Struktury OP EVS hned aj
kontrahovana. Mozno teda skonstatovat, Ze k 31.12.2021 bola miera kontrahovania PO4 na Grovni 100% a z
tohto pohladu predstavuje najmenej rizikovi os OP EVS.

3 - - > - - > - O > - - -

Tato kapitola je venovand hodnoteniu stavu ¢erpania OP EVS ako celku, ako aj hodnoteniu stavu ¢erpania na
urovni jednotlivych prioritnych osi OP EVS. Ako zdroj dat pre hodnotenie stavu €erpania sluzil finanény plan
uvedeny v OP, otvorené data portdlu ITMS2014+ a Cohesion Data. Na tomto mieste by hodnotitelia radi
poznamenali, Ze Case realizacie hodnotenia nebol sulad medzi finanénymi planom prioritnych osi uvedenym
vo zverejnenej verzii OP EVS 8.0 s financnym planom v otvorenych datach ITMS2014+. Vsetky analyzy boli
spracované na udajoch dostupnych z otvorenych dat ITMS2014+.

Rychlost absorpcie

Financny plan pre jednotlivé kategorie regionov definovany pocas pripravy programu bol mierne odlisny. Kym
pre rozvinutejsie regidny sa planovalo postupné navySovanie s najvacsou alokaciu v poslednom roku PO 2020,
tak pri menej rozvinutych regidnoch pri planovanych medzirocnych narastoch pripadla najvacsia alokacia na rok
2019 a posledny rok 2020 mal oproti roku 2019 o viac ako 50% nizSiu alokaciu. Z pohladu programu ako celku
ratal financny plan s medziroénym narastom alokacie az do roku 2020. Vo verzii 1 bola na implementaciu OP
EVS na celé programové obdobie 2014 — 2020 pridelena celkova alokacia vo vyske 335 381 024 €, pricom na
prioritnl os 1 ,Posilnené institucionalne kapacity a efektivna VS“ bolo alokovanych celkom 281 961 079 € na
prioritnu os 2 ,Zefektivneny sudny systém a zvySena vymahatelnost prava“ bolo vyclenenych 40 mil. €.

Celkova finan¢na alokacia poslednej verzie OP EVS 8.0 je 406 827 281 €. Roc¢ny finan¢ny plan a rozdelenie
medzi jednotlivé kategorie regidnov ilustruje nasledovny obrazok:

Finanény plan OP EVS podla rokov %7 7 -+ Finanény plan podla kategérie regiénov

@ mengj rozvinuté regicny @REACT-EU @ rozvinutejéie regiény

18927 386 €

1031788940 ¢€

50102500 €
45800 402 € a—

41631436

284720946 €
20M €

OM €

2014 2015

@ menej rozvinuté regiony @REACT-EU @ rozvinutejiie regiany

Obr. 14 - Financny plan OP EVS 8.0

Pocas hodnoteného obdobia doslo k niekolkym revizidm programu s dopadom na finan¢ny plan. V tabulke
nizsie uvadzame prehlad revizii OP.

Rok Obsah revizie

2018 | Revizia sa tyka najma navysenia alokdcie na prioritnu os 2 , Zefektivneny sudny systém a zvySena
vymahatelnost prava“, ndvrhu novych a Upravy existujicich meratelnych ukazovatelov, vratane
ukazovatelov vykonnostného ramca, dpravy financéného planu, dpravy cielovych skupin ako aj
prikladov aktivit.
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Vzhladom na nizku Uroven implementdcie a hroziace riziko nevycerpania vsetkych disponibilnych
finan¢nych prostriedkov ESF bola vykonana realokacia zdrojov vo vyske 10 miliénov € z OP EVS do
OP LZ nasledovne:

e 7509220 € zo zavazku r. 2019 z OP EVS do OP L'Z

e 2490 780 €z nepridelenej vykonnostnej rezervy PO 2 OP EVS do OP L'Z
Revizia sa tyka realokacie financnych prostriedkov vo vyske 26,9 mil. € do OP LZ na realizaciu
priamych hospodarskych a socialnych opatreni pri eliminovani dopadov krizovej situacie v suvislosti
s pandémiou COVID-19 v SR.
Predmetom tejto revizie bolo vytvorenie 4. prioritnej osi s nazvom REACT-EU s alokaciou vo vyske
85288 928,00 €. Tato prioritna os je zamerana na rieSenie vzniknutych problémov v oblastiach
priamej podpory zdravotného systému a sluzieb verejnej spravy podporujucich zdravotny systém
alebo zelenu, digitdlnu a odolnu obnovu hospodarstva po krize spojenej s pandémiou COVID-19.
Predmetom tejto revizie 22 je v nadvaznosti na vykonavacie rozhodnutie Eurépskej komisie (EK) ¢.
2021/2055 zo dria 23.11.2021 navysenie alokacie OP EVS na rok 2022 o druht tranzu REACT — EU.
Celkova financ¢na alokacie PO4 po revizii je 103 178 940 €.

Tato Cast zdverecnej spravy je venovana Cerpaniu, t. j. hodnoti mieru éerpania vzhlfadom na stav implementacie
operacného programu ako aj mieru cerpania vzhfadom na celkové financné alokacie.

Pre ucely tohto hodnotenia bude ¢erpanie predstavovat sumu celkovych opravnenych vydavkov uhradenych
Ziadosti o platbu typu “refundacia” alebo “zuctovanie zalohovej platby”. Uvedena suma bude porovnavana s
celkovou financnou alokaciou prioritnych osi a programu.

Podobne ako v pripade predchdadzajucej kapitoly, udaje tykajuce sa Cerpania v tejto kapitole su uvadzané k
dvom datumom, a to k:

31.12.2021 - datum, ku ktorému bolo vyhodnotené plnenie programovych meratefnych ukazovatelov,

21.9.2022 - otvorené data ITMS2014+ poskytuju Udaje v redlnom case. K tomuto datumu bola

vykonand poslednd aktualizacia datového modelu a preto udaje za rok 2022 st uvedené k tomuto

datumu.

V texte je vidy definovany prislusny datum, ku ktorému sa dany udaj uvadza.

Poéet kontrahovanych projektov Poéet projektov podla stavu

@ Dopytovo-orientovany projekt @ Narodny projekt @ Technicka asistencia
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Obr. 15 - Pocet kontrahovanych projektov
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Co sa tyka zakladnych Statistickych Gdajov projektov, prostrednictvom realizécie ktorych dochadza k ¢erpaniu
alokovanych finan¢nych prostriedkov, celkovo ich bolo v rdmci implementacii OP EVS kontrahovanych 179 (vid.
predchadzajuci obrazok). Vacsina z nich (154) je (resp. bola) realizovana v ramci prioritnej osi 1. Z tohto poctu
bolo doteraz riadne ukoncenych 91 projektov, 8 bolo ukoncenych mimoriadne ako projekty, ktoré neprispeli k
ciefom OP EVS. Zvysnych 80 projektov je stdle v realizacii. Z pohladu ¢asu bolo najviac projektov zazmluvnenych
v roku 2018 (76). Priemerna zazmluvnend suma projektu je rozdielna v zavislosti od typu projektu, typu
vyzvy/vyzvania a prioritnej osi. Zdmerne do vyssie uvedeného vizuélu nebola zahrnuta priemerna zazmluvnena
vyska projektov PO4, pretoZe v ramci nej sa implementuje 1 projekt v sume vySe 85 mil. €.

Absolutnu mieru €erpania na Urovni celého programu ilustruje nasledovny vizual:

Kumulativna suma schvalenych a uhradenych ZoP VB Predpoklad éerpania v roku 2023
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Obr. 16 - Kumulativna miera Cerpania na urovni programu

K 31.12.2021 bola celkovo vycerpana suma 232 057 870 €, ¢o predstavuje mieru Cerpania 54% z celkovej
financ¢nej alokacie opera¢ného programu. Najvacsi podiel na ¢erpani maju narodné projekty implementované v
prioritnych osiach 1, 2 a 4. V roku 2022 k tejto sume pribudlo takmer 51,8 mil. €, ¢im sa aktudlna miera
Cerpania k 21.9.2022 zvysSila na 66%. Ak by bolo doterajSie tempo cerpania zachované, s 95% mierou
pravdepodobnosti moZno skonsStatovat, 7e k 31.12.2023 nebude vycerpand celkova finan¢na alokacia
operacného programu.
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Obr. 17 - Rocné hodnoty Cerpania na urovni programu

Z obrazku ro¢nych hodnét cerpania vyplyva, Ze v rokoch 2016 — 2018 sa ro¢na hodnota cerpania postupne
zvySovala, Co je logické vzhladom na postupné schvalovanie a kontrahovanie zamerov narodnych projektov,
ako aj na kontrahovanie dopytovo orientovanych projektov. V rokoch 2019 a 2020 tempo Cerpania zacalo
stagnovat a dosiahlo ro¢né hodnoty na drovni 40, resp. 44 mil. €. V minulom roku 2021 naopak doslo k
velkému narastu hodnoty roéného Cerpania, ¢o je spb6sobené reviziou OP, pribudnutim PO 4 REACT-EU,
naslednym kontrahovanim a ¢erpanim narodného projektu na zameraného na zmiernenie nasledkov pandémie
COVID-19.

Absolitna hodnota ako aj miera Cerpania medzi jednotlivymi prioritnymi osami vykazuje rozdiely (vid.
nasledovny obrdazok).
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Obr. 18 - Kumulativna miera cerpania podla prioritnych osi

PO 1 m4 spomedzi vietkych prioritnych osi najvyssiu celkovd finanénd alokaciu. Cerpanie dosahuje sumu 135
mil. € k 31.12.2021, resp. 158 mil. € k 21.9.2022. Zaroven je to prioritnd os, kde najvacsi podiel ¢erpania zo
vsetkych prioritnych osi programu pripadd na dopytovo orientované projekty - necelych 22%. Celkova miera
Cerpania tejto prioritnej osi je aktudlne 58% (k 21.9.2022). Vzhladom na aktualnych stav implementacie OP EVS
to mozno hodnotit nie Uplne pozitivne. 58% miera cerpania 15 mesiacov pred ukonéenim programového
obdobia predstavuje isté riziko nedocerpania financnych prostriedkov na prioritnd os. Dévody nizSej miery
¢erpania mozno hladat v pomalsom rozbehu implementacie v prvej polovici programového obdobia, kedy bol
velky casovy odstup medzi schvalenim zamerov NP a naslednym vyhlasenim vyzvani. Reforma verejnej spravy
je tieZ oblast politicky citlivd, o mad v mnohych pripadoch negativny dopad na implementaciu OP EVS a to
najmd z dovodu zmien politickych priorit. Pozitivhe viak mozno hodnotit snahu RO réznymi opatreniami zvysit
mieru Cerpania PO1l. Jednym z nich je uz spominany NP Podpora najexponovanejsich odborov okresnych
uradov za Ucelom zefektivnenia poskytovanych proklientsky orientovanych sluzieb v sume 49 mil. €, pre ktory
je aktualne vyhlasené vyzvanie.

PO2 s celkovou vycerpanou sumou necelych 26 mil. € k 31.12.2021, resp. necelych 30 mil. € k 21.9.2022,
dosahuje mieru Cerpania 57%. Je to len o mdlo nizsia miera Cerpania ako v pripade PO1, avsak vzhladom na
nizSiu mieru kontrahovania tejto prioritnej osi je riziko nevycerpania finanénych prostriedkov alokovanych na
tuto prioritnu os vyssie ako v pripade PO1.

PO3 (technicka asistencia) dosahuje mieru Cerpania k 21.9.2022 77%, co spolu s mierou kontrahovania 96%
mozno hodnotit ako mieru zodpovedajucu stavu implementacie OP EVS. Riziko nedoCerpania finan¢nej alokacie
tejto prioritnej osi nie je vyznamné. A aj v pripade nedocerpania financnej alokacie PO3 to nie je faktor, ktory
by vyznamne ovplyvnil dosahovanie cielov OP EVS.

Miera Cerpania prioritnej osi 4, podobne ako aj miera kontrahovania, je najvysSia spomedzi vsetkych
prioritnych osi a k 21.9.2022 dosahuje hodnotu 98%. V pripade tejto prioritnej osi hodnotitelia nevidia riziko,
ktoré by spdsobilo vyraznejsie nedocerpanie finanénych prostriedkov. Je to jednak z dévodu vysokej miery
kontrahovania a Cerpania, ale tieZz z dévodu, Ze zmiernovanie dosledkov pandémie COVID-19 pri poskytovani
verejnych sluzieb ma stale vysoku politicku prioritu.
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Miera cerpania a kontrahovania prioritnych osi v %
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Obr. 19 - Miera Cerpania a kontrahovania podla prioritnych osi

Celkovo moino hodnotit mieru ¢erpania programu ako nie Gplne postaéujicu, ak ma byt dosiahnuty ciel
vyéerpat 100% celkovej finanénej alokacie. NajrizikovejSia je z toho pohladu PO2, ktord okrem miery
Cerpania (57%) dosahuje aj nizsiu mieru kontrahovania (74%). Predpoklady pre vycerpanie alokacie tejto PO
mozno preto hodnotit ako niZsie v porovnani s ostatnymi PO. Istd miera rizika je aj v pripade PO1. Miera
Cerpania je len o malo vyssia ako v pripade PO2 (58%), avSak PO1 vykazuje vyssiu mieru kontrahovania (91%)
a zaroven RO prijal opatrenia pre dalSie navySenie kontrahovania a tym aj akceleraciu cerpania. PO3 a PO4
dosahuju uspokojivé miery cerpania a kontrahovania a hodnotitelia ich nevnimaju ako rizikové z pohladu
vycerpania celkovej financnej alokacie.

3 6 ya - 7 _um ya - -~ -

Obsahom tejto kapitoly je posudit, ¢i v jednotlivych rokoch implementacie OP EVS dochadza k plneniu
zdvazného planu operaéného programu. Riadiacemu orgénu vyplyva povinnost predkladat CKO zavazné plany
operatného programu v stlade s ustanoveniami ods. 10, § 7 zakona ¢. 292/2014 o prispevku poskytovanom z
eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov. Pripravu, predkladanie, schvalovanie a odpocet zavaznych
planov upravuje MP CKO ¢. 9 k zavaznému planu operacného programu. RO spracovavaju zavazné plany pre 3
kritéria k 31.12. prislusného roka:

a) ukazovatele vykonnostného ramca (blizsie popisané v kapitole 3.3 tejto spravy),
b) objem kontrahovania,
c) objem Cerpania.

Zakladnym cielom zaviaznych planov operacného programu je snaha CKO o zlep$enie implementécie ESIF a
dosahovanie ich vysledkovej orientécie. V sulade s ustanovenim ods. 2k) § 6 zédkona ¢. 292/2014 o prispevku
poskytovanom z eurdpskych strukturadlnych a investiénych fondov je CKO je opravneny vykonavat krizové
riadenie operacného programu v pripade, ak zavazny plan operacného programu nie je predloZeny alebo
plnenie zavdazného planu prislusSného operacného programu nedosahuje aspon 80 % zdvaznej planovanej
kumulativnej hodnoty.

Pre vyhodnotenie plnenia zadvaznych planov OP EVS boli pouzité nasledovné zdroje:

e z3avazné plany operacného programu poskytnuté RO OP EVS,
e vyrocné spravy o vykonavani OP EVS

e Cohesion Data,

e opendata.itms2014.sk.

3.6.1 Uyhodnotenie pinenia zaviznych plan OP pre ukazovatele vykonnostného ramca

Na zdklade analyzy dosiahnutych hodndét financnych a vystupovych ukazovatelov vykonnostného ramca
vykdzanych vo vyroénych spravach o vykonavani OP EVS mozno skonstatovat, Ze v miere plnenia roénych
zavaznych planov operacného programu nie su vyraznejSie problémy. V kaidom zo sledovanych rokov
presahuje miera plnenia zavazného planu OP pre ukazovatele vykonnostného ramca 90%, s vynimkou
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vystupovych ukazovatelfov 00071 a 00067 v roku 2017. D6vodom nedosiahnutia planu v tomto roku bol
pomalsi rozbeh implementdcie programu. Nasledujuci obrazok ukazuje dosiahnuté hodnoty ukazovatelov VR,
zavazné planované hodnoty v jednotlivych rokoch a tieZ mieru plnenia planu v %:

Plnenie zavizného planu VR - ukazovatel F0002 Plnenie zavizného pléanu VR - uk I'00071 Plnenie zavdzného planu VR - ukazovatel 00067
@ dosiahnuté hodnota ukazovatela @zavizns plénovand hodnota @ dosiahnutna hodnota ukazovatela @zavizni plinovans hodnota @ dosiannutns hodnota ukazovatela @zavizna plénovand hodnota
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Obr. 20 - Miera plnenia zdvidzného planu operacného programu — ukazovatele vykonnostného ramca

V miere plnenia je mozné pozorovat jednu extrémnu hodnotu — a to mieru plnenia ukazovatela 00071 v roku
2018. Ako uZ bolo spominané v kapitole 3.3, je to z dovodu vyssieho dopytu zo strany Ziadatelov v ramci
dopytovo orientovanych vyziev v roku 2017.

Miera plnenia zadvdzného planu operacného programu tykajuceho sa ukazovatelov vykonnostného rdmca sa na
zéklade uvedeného méze javit ako bezproblémovié oblast implementécie OP EVS bez vyznamnejsich rizik. Tento
pohlad do istej miery koriguje nasledovny obrazok, ktory ilustruje ro¢né zavazné hodnoty ukazovatelov FO002 a
00067:

Zavazny plan operaéného programu - ukazovatel VR F0002 Zaviazny plan operaéného programu - ukazovatel VR 00067
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Obr. 21 - Krivka hodnét zdvidzného pldnu ukazovatelov vykonnostného ramca FO002 a 00067

Z obrézka je zrejmé, Ze v obidvoch pripadoch sa v poslednych dvoch rokoch podita s vyraznejsie vyssim rocnym
narastom hodndt ukazovatelov ako v predchadzajicich obdobiach. V pripade ukazovatela 00067 Pocet
projektov zameranych na zefektivnenie sidneho systému a zvySenie vymahatelhosti prava to hodnotitelia
nevnimaju ako riziko, kedZe v roku 2022 bolo zazmluvnenych 9 dopytovo orientovanych projektov. Zavazna
hodnota na rok 2022 teda bude naplnena a su vytvorené aj predpoklady pre naplnenie zavaznej hodnoty v roku
2023.

Z krivky zdvaznych hodné6t ukazovatela FO002 (ktory de facto predstavuje Cerpanie celkovych opravnenych
vydavkov projektu) k 31.12. prislusného roka mozno pozorovat, Ze zavazny plan pocita s vyraznou akceleraciou
Cerpania v poslednom roku implementacie programu. Podla tohto planu sa viac ako tretina celkovych
opravnenych vydavkov alokovanych pre prioritné osi 1 a 2 ma vylerpat v roku 2023. Takto naplanované
Cerpanie, ktoré kumuluje tretinu celkového finan¢ného planu programu do posledného roku implementicie,
mozno hodnotit ako rizikové. MdZe to vytvorit tlak na prijimatelov (a ¢iasto¢ne aj na riadiaci organ), vysledkom
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¢oho moze byt skutoénost, ze ciel vyCerpat ¢o najvacsi objem celkovej finan¢nej alokécie prioritnych osi a
programu bude povySeny nad obsahové ciele programu, t. j. dosiahnut vysledky definované v ramci
jednotlivych Specifickych ciefov programu. Pokial je cielom zavaznych planov opera¢ného programu snaha CKO
o zlepgenie implementacie ESIF a dosahovanie ich vysledkovej orientacie, je otazne, & takto nastavené hodnoty
prispievaju k tomuto cielu. S ohfadom na minimalizaciu rizika nevyCerpania celkovej financnej alokacie by bolo
vhodnejSie rovhomernejsie rozloZenie zavaznych ro¢nych planov ukazovatela FO002 a snaha o rovhomernejsie
cerpanie celkovej finan¢nej alokacie pocas programového obdobia.

3.6.2 Wyhodnotenie pinenia zaviznych plan OP tykajicich sa kontrahovania

Kritérium kontrahovania, ktoré je sucastou zavazného planu operatného programu, predstavuje zazmluvnenu
sumu prispevku zo zdrojov Eurdpskej Ginie po odpocitani zazmluvnenych necerpanych prostriedkov ukoncenych
projektov. Pre vyhodnotenie plnenia tohto kritéria zavdazného planu boli vyuzité predovsetkym otvorené data
ITMS2014+ a schvalené zavazné plany operacného programu poskytnuté RO OP EVS. KedZe udaje o
zazmluvnenej sume jednotlivych projektov sa v otvorenych datach uvadzaju ako suma celkovych opravnenych
vydavkov, pre Ucely porovnania bol aj zavazny plan kontrahovania prepocitany na sumu celkovych oprdvnenych
vydavkov, a to nasledovnym kluc¢om:

e v pripade menej rozvinutych regidnov je zavazny plan kontrahovania vydeleny hodnotou 0,85, kedze
intenzita pomoci zo zdrojov EU je 85%,

e v pripade rozvinutejSich regiénov je zavazny plan kontrahovania vydeleny hodnotnou 0,5, kedZe
intenzita pomoci zo zdrojov EU je 50%,

e v pripade PO4 suma prispevku zo zdrojov EU = celkovym opravnenym vydavkom, kedZe intenzita
pomoci zo zdrojov EU je 100%.

Pre ucely hodnotenia plnenia zadvdzného planu kontrahovania je porovnavany:
e zavazny plan kontrahovania prepocitany na sumu celkovych opravnenych vydavkov

SO

e zazmluvnenou sumou projektov, ktoré su v stave “Zmluva uzavreta” alebo “Projekt riadne ukonéeny”.
(Ide teda o projekty, pri ktorych bola uzavreta zmluva o poskytnuti NFF a ktoré su v realizacii alebo su
riadne ukoncené. Do zazmluvnenej sumy nie su nezahrnuté projekty, ktoré su v stave “Projekt
mimoriadne ukonceny - neprispel k ciefom OP”).

PInenie zdvdzného programu kontrahovania na urovni celého OP EVS pred odpocitanim zazmluvnenych
necerpanych prostriedkov ukoncenych projektov ilustruje nasledovny obrazok:

Plnenie zivizného planu kontrahovania Miera plnenia zavizného planu éerpania

i s . . . L e ..
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Obr. 22 - Plnenie zdvédzného pldnu operacného programu tykajuceho sa kontrahovania

Miera plnenia zdvdzného planu kontrahovania v jednotlivych rokoch bola rézna. Ani v jednom roku
implementacie nebol plan splneny na 100%. Najvacsiu mieru plnenia zavazného planu kontrahovania je mozné
dosiahla Uroven 72%. Do istej miery je to spésobené mozno prili§ ambiciéznym planom na rok 2019, kedy bol
medziro¢ny narast naplanovany v hodnote takmer 135 mil. € V nasledujicom roku 2020 tak doslo ku
korigovaniu zavazného planu kontrahovania a planovana kumulativna hodnota kontrahovania bola v roku 2020
nizsia ako v roku 2019. Dévody tohto poklesu boli: (1) mimoriadne ukoncéenie 2 NP v sume COV 13,23 mil. EUR
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(zefektivnenie spravy dani a cla, Zefektivneny Najvyssi sud - faza Il; (2) zavedenie zdroja “pro-rata”; (3) znizenie
rozpocCtov realizovanych projektov na zaklade dodatkov k zmluvam o poskytnuti NFP.

V miere plnenia tohto kritéria moZno pozorovat rozdiely medzi jednotlivymi prioritnymi osami. KedZze PO 1 ma
najvacsi podiel na celkovej financnej alokacii programu, tak miera plnenia zavazného planu kontrahovania
kopiruje mieru plnenia na Urovni programu s minimalnymi rozdielmi. Naopak, inu situaciu mozno pozorovat v
rdmci PO 2. NajnizSia miera plnenia planu kontrahovania bola podobne ako na programovej trovni v roku 2019.
Rocné prirastky celkovej kontrahovanej sumy su v pripade PO2 od roku 2018 minimalne a da sa povedat, ze z
pohladu kontrahovania tato prioritnd os stagnuje. Planované kumulativne hodnoty kontrahovania mali 2 roky
po sebe (2020, 2021) klesajucu tendenciu. Mozno to pripisat aj skuto¢nosti, ze reforma sudnictva je oblast
politicky mimoriadne citlivd a tazko sa v tejto oblasti hladali(ju) dohody naprie¢ politickym spektrom, ¢o ma
vplyv aj na mieru kontrahovania, cerpania a dosahovanie obsahovych cielov PO2 a jej celkovi implementaciu.

PO3 a PO4 na rozdiel od predchadzajucich osi nevykazuju problémy v plneni zavazného planu kontrahovania. V
sledovanych rokoch dosiahli viac-menej plnenie na 100%.

Uvedené zavery su formulované na zdklade celkovej kontrahovanej sumy, ktord nezohladfiuje zazmluvnené
necerpané prostriedky ukoncenych projektov. Tieto su v nasledovnej vyske:

Nevyéerpand suma COV riadne ukonéenych projektov

prioritnios @1 @2 @3

Obr. 23 - Nevycerpand suma celkovych opravnenych vydavkov riadne ukoncenych projektov

MozZno teda skonstatovat, Ze odpocitanie zazmluvnenych necéerpanych prostriedkov ukoncenych projektov v
minimalnej miere ovplyviuje mieru plnenia zavazného planu kontrahovania, s vynimkou roka 2021, kedy
nevycerpand suma riadne ukoncenych projektov v pripade PO 1 dosiahla sumu vyse 4,5 mil. €, na urovni
programu 5,03 mil. €. Po zohladneni tejto sumy sa miera plnenia zavazného planu znizi o necelé 2 percentualne
body na Urovni programu, aj na Urovni prioritnych osi 1 a 2.

3.6.3 Uyhodnotenie pinenia zaviaznych planov OP tykajicich sa cerpania

Kritérium Cerpania, ktoré je sucastou zavazného planu operaéného programu, predstavuje sumu opravnenych
vydavkov zo zdrojov Eurdpskej unie schvalenych certifikacnym organom v suhrnnych Ziadostiach o platbu,
znizenu o sumu nezrovnalosti a vratiek zaznamenanych v Gctovnictve certifikacného organu. Pre vyhodnotenie
plnenia tohto kritéria zavdazného planu boli vyuzité predovsetkym otvorené data ITMS2014+ a schvalené
zavazné plany operac¢ného programu poskytnuté RO OP EVS. KedZe udaje o Cerpani, t. j. sumy schvalenych
Ziadosti o platbu sa v otvorenych datach uvadzaju ako sumy celkovych oprdvnenych vydavkov, pre ucely
porovnania bol aj zavazny plan cerpania prepocitany na sumu celkovych opravnenych vydavkov, a to
nasledovnym kluc¢om:

e v pripade menej rozvinutych regidnov je zdvazny plan Cerpania vydeleny hodnotou 0,85, kedZe
intenzita pomoci zo zdrojov EU je 85%,

e v pripade rozvinutejSich regiénov je zavazny plan Cerpania vydeleny hodnotnou 0,5, kedZe intenzita
pomoci zo zdrojov EU je 50%,

e v pripade PO4 suma cCerpania zo zdrojov EU = celkovym opravnenym vydavkom, kedZe intenzita
pomoci zo zdrojov EU je 100%.

Pre ucely hodnotenia plnenia zavdazného planu cerpania je porovnavany:
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e zavazny plan Cerpania prepocitany na sumu celkovych opravnenych vydavkov

SO

e sumou uhradenych Ziadosti o platbu typu “refunddcia” alebo “zuctovanie zalohovej platby”, ktoré boli
uhradené v prisluSnom roku zniZzend o celkovd sumu zistenych nezrovnalosti, ktoré boli zistené v
prislusnom roku.

Ziaden z pouzitych dostupnych datovych zdrojov neobsahuje viak informacie o vratkach (nezicétované sumy
poskytnutych zalohovych platieb), z toho dovodu tato suma nebola odpocitana od sumy opravnenych vydavkov
zo zdrojov Eurdpskej Unie schvalenych certifikacnym organom v sihrnnych Ziadostiach o platbu.

Mieru plnenia zdvdazného planu ¢erpania na urovni celého programu ilustruje nasledovny obrazok:

Plnenie zédvézného plénu ¢erpania (COV) 7 E1 -+ Miera plnenia zavézného planu €erpania
@ ¢erpanie (schvélené ZoP minus nezrovnalosti) @zavaznd plénovana kumulativna hodnota éerpania(COV) miera plnenia zavazného plénu Zerpania 75 % - 103 %
427,12M 100 %

400M

336M

300M
226M 220m
200M

e 96M
100M - 8sM 7
am =M
oM e

2018 2017 2018 2019 2020 2021
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Obr. 24 - Plnenie zdvézného pldnu operacného programu tykajuceho sa cerpania

Z obrazku mozno pozorovat, Zze miera plnenia zavdzného planu operaéného programu tykajuceho sa éerpania
na urovni programu postupne rastla, a to od roku 2017 ked' dosiahla uroven 75%, az po roky 2020 a 2021,
kedy o necelé 3 percentualne body presiahla Groven 100%. Pozitivna je aj skutoénost, Ze v roku 2021 bol
zavazny plan cerpania splneny na 103%, aj napriek najvicsSiemu planovanému rocnému prirastku v tomto
roku. V ¢ase spracovania tejto zaverecnej spravy (k 21.9.2022) bola dosiahnuta miera plnenia 82%, pricom do
konca roka zostavaju este 3 mesiace. Takuto mieru plnenia zavdzného planu cerpania na Urovni programu
mozno hodnotit viac menej pozitivne.

V miere plnenia planu ¢erpania existuju sice mierne rozdiely medzi jednotlivymi prioritnymi osami, nie su vsak
také markantné ako v pripade planu kontrahovania. Miera plnenia planu ¢erpania PO1 v zasade opéat takmer
kopiruje mieru plnenie na Urovni programu. V pripade PO 2 boli v miere plnenia zavazného planu cerpania
vyraznejSie odlisné prvé dva sledované roky, kedy v roku 2017 dosiahla miera plnenia planu 154% a v 2018 zasa
len 51%. Uvedené skoky v miere plnenia su spdsobené relativne nizkymi absolitnymi hodnotami v zavaznom
pldne Cerpania aj v samotnom cerpani. V dalSich rokoch sa aj v pripade PO2 miera plnenia planu cerpania
pohybovala v intervale medzi 90% a 108%. PO3 a PO4 presahuju 100% mieru plnenia takmer vo vSetkych
sledovanych rokoch.

Ako bolo spomenuté v Uvode tejto cCasti, kritérium Cerpania predstavuje sumu oprdvnenych vydavkov zo
zdrojov Eurdpskej unie schvélenych certifikacnym organom v suhrnnych Ziadostiach o platbu znizena o sumu
nezrovnalosti. Vzniknuté a vymahané nezrovnalosti zobrazuje nasledovny vizual:

Roéna hodnota nezrovnalosti
@ celkova suma nezrovnalosti @suma nezrovnalostl na vymahanie
AM 3 58M
M
2M

1.01M

1M o
0.5M 2 .
033M gaopm 0.29M
0.05M oM oM 0,04M 0,04M ﬁ .
oM —
01 7 2019 20
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Obr. 25 - Rocnd hodnota nezrovnalosti
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NajvysSiu sumu nezrovnalosti moZzno pozorovat v roku 2017. Velkd cast tejto sumy tvori 1 nezrovnalost bez
dopadu na rozpocet EU bez sumy na vymahanie. V roku 2017 vzniknuta suma nezrovnalosti vo vyraznej miere
ovplyvnila mieru plnenia zavazného planu Cerpania a to najma z dovodu, Ze absolutna hodnota cerpania bola
nieco vySe 16 mil. € a vzniknuté nezrovnalosti ju znizili o 3,58 mil. €. V pripade ostatnych rokov mozno
skonstatovat, Ze vzniknuté nezrovnalosti ovplyvnili mieru plnenia zavazného planu ¢erpania len minimalne.

Schvélené zaviazné plany Cerpania kumuluju velkd cast Cerpania do poslednych 2 rokov implementacie
operacného programu. Rizika z toho vyplyvajuce su popisané pri hodnoteni plnenia zavazného planu
vykonnostného ramca.

3.1 Analyza rizik

Identifikacia prekazok a vyziev je klicéova pri hodnoteni akejkolvek intervencie, pretoZe Uspesnost ich riesenia
vyrazne ovplyvriuje UspeSnost projektov v kontexte troch zakladnych pilierov projektového manaimentu,
realizaciu s dodrZanim terminu, rozpoctu a v oCakavanej kvalite. Na zdklade analyzy projektov OP EVS moZno
konstatovat, ze najCastejSie sa vyskytujucim nedostatkom ich realizacie bol odklon od harmonogramu
realizacie.

Oneskorenie realizicie vo faze pripravy ZoNFP bolo spdsobené zlozitostou koordinaéného mechanizmu medzi
OP EVS a OP Il, nedostatocnou technickou a odbornou kapacitou prijimatelov, prili§ optimistickym
harmonogramom bez rezerv, €asovou naro¢nostou a oneskorenim verejného obstardvania, pripadne
opakovanim neuspesnych postupov vyberu dodavatelov, pocet administrativnych kapacit predovsetkym vo
vztahu k poétu dopytovo-orientovanych projektov. Casovy sklz spdsobeny vyssie uvedenymi faktormi bol
umocneny dalsim sklzom v désledku prekdzok vyplyvajucich z legislativnych a organizaénych zmien, zmien v
smerovani politiky alebo zmien priorit, ktoré medzitym nastali.

V juni 2019 bolo vykonané priebezné hodnotenie OP EVS zamerané na vyhodnotenie efektivnosti a G¢innosti
implementacie operacného programu Efektivna verejna sprava a poskytnutie priebeznej informacie o plneni
stanovenych cielov, ako aj analyzu pricin neplnenia ciefov. Hlavné zistenia boli nasledovné:

e 7 hladiska priebezne dosahovanych hodnét ukazovatelov vysledku aj ukazovatelov vystupu program
neplni ocakdvania najma z dévodu oneskoreného zaciatku implementacie programu.

e Pripravna faza projektov je neimerne dlhd a v niektorych pripadoch dosahuje aj 36 mesiacov (NP
“Zlepsovanie podnikatelského prostredia na Slovensku a hodnotenie politik v kompetencii MH SR”).

e Slabou strankou implementacie programu su ludské zdroje, najma vysoka miera fluktudcie. Toto sa
prejavuje aj na urovni riadiaceho orgdnu a procesov programového riadenia ako aj na urovni
jednotlivych prijimatelov narodnych projektov a procesov projektového riadenia.

e SC 1.3 Transparentné a efektivne uplatfiovanie pravidiel verejného obstardvania a dosledné
uplatiovanie principov 3E je bez plnenia a z dovodu previazanosti jeho cielov na ostatné ciele
programu, moze nezvladnuta implementdcia projektov tohto $pecifického ciela ohrozit plnenie cielov
celého programu.

e Dosahovanie vysledkov niektorych intervencii programu je podmienené Uspesnou realizaciou investicii
do informacnych systémov financovanych OPII, ktoré ale v ¢ase vykonania hodnotenia zatial neboli
zrealizované.

e Program vykazuje velmi nizku Uroven cerpania. Ako hlavny dovod uvadza sprava vysoku
administrativnu zataz a zaroven oznaduje nizke ¢erpanie ako “najvyznamnejsie riziko plnenia cielov
operacného programu”.

PriebeZné hodnotenie pomentva aj viaceré rizikd spojené primarne s implementaciou operacného programu.
Tie, ktoré podla nazoru hodnotitelov su platné aj v sucasnosti uvadzame nizsie:

e Rizikd spojené s ludskymi zdrojmi. Tyka sa tak uUrovne riadiaceho orgdnu ako aj prijimatelov
narodnych projektov. Hodnotiaca sprava pomenuva ako najvaznejSie faktory ohrozenia programu a
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projektov z pohladu ludskych zdrojov vysoku fluktuaciu a ndro¢nost ziskania potrebnych zruénosti pre
Uspesnu implementaciu projektov.

e Rizikda spojené s plnenim financnych ukazovatelov vykonnostného ramca. Tyka sa najma urovne
projektov v rovine nedocerpania alokovanych prostriedkov, ¢o ma sekundarne vplyv na plnenie
finan¢nych ukazovatelov vykonnostného ramca.

e Rizikd spojené s neplnenim cielov operacného programu. V prvom priebeznom hodnoteni
atribuované najma nizkemu cerpaniu. Pridruzuje sa k nemu nekonzistencia intervencnej logiky a
nepokrytie niektorych oc¢akavanych Ciastkovych vysledkov projektmi.

K vy$sie uvedenym rizikdam je mozné v sucasnej faze implementacie programu priradit nasledovné rizika.

Nedodrziavanie lehot

Cas je neuralgickym bodom programu od samého zaciatku. Z dat aj zo zaverov predchadzajiceho priebe?ného
hodnotenia je zrejmé, Ze program zacal s vyraznym oneskorenim. Oneskorenie oproti lehotdam definovanym v
zmluvach alebo v Systéme riadenia ESIF badat na vietkych trovniach programu, tak na trovni projektov aj na
Urovni programového riadenia. Ako je zrejmé z grafu nizSie, vacsSina projektov sa oproti pévodnému planu
predlzuje o niekolko mesiacov.

Rozdiel medzi plédnovanou a skutonou dlZkou trvania projektov Rozdiel medzi plénovanou a skuto€nou dlZkou trvania projektov

® Planovana diZka trvania ®Skutoéna dizka trvania @ Plinovan4 dizka trvania @ Skutoéné dizka trvania

62,7

397
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328 319 33,0
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Technicks asistencia Narodny projekt Dopytovo-orientovany n3titu kapacity sy
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ny 3. Technicka pomoc 4. REACT - EU

Obr. 26 - Rozdiel medzi plénovanou a skutocnou dizkou trvania projektov

Trvanie jednotlivych implementaénych krokov vykazuje tieZ vysokl variabilitu a v niektorych pripadoch aj
odchylenie od leh6t stanovenych v pravidlach upravujicich implementdaciu programov financovanych z ESIF.
NavySe sklzy v implementacii programu na strane riadiaceho organu v kombinacii s administrativnymi
poziadavkami vo faze pripravy a implementacie projektov na strane prijimatelov predstavuju zvysené riziko pri
dosahovani vystupov a vysledkov jednotlivych projektov. Skracovanie trvania jednotlivych Gkonov je kltucové aj
vzhladom na pomerne nizku mieru ¢erpania na urovni OP.
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Obr. 27 - Trvanie jednotlivych fdz implementdcie projektu v drioch

Udrzatelnost vysledkov projektov

Udrzatelnost vysledkov a dopadov projektu je délezitym faktorom pri hodnoteni Uspesnosti kazdej intervencie.
Tyka sa to tak financ¢nej udrZatelnosti (zachovanie financovania zavedenych programov a iniciativ), ako aj
integracie vystupov projektov (zabezpecenie pokracujuceho pouZivania vytvorenych nastrojov a produktov).
Zatial ¢o finan¢nd udrzatelnost projektovych aktivit zavisi zvd¢sa od externych faktorov (priority buducich viad),
udrzatelnost vysledkov je Uzko spojena s pracou projektovych timov. UZ pocas implementacie projektov alebo
uz aj vo faze tvorby zdmerov by sa mali prijat urcité kroky, aby sa zabezpedila udrzatelnost dosiahnutych
vysledkov, napriklad pomenovanim a napldnovanim nadvézujicich projektov/¢innosti, ktoré prispeju k
diseminacii vysledkov projektov a k dosiahnutiu multiplika¢ného efektu.

V zavislosti od charakteru projektu méze byt zabezpelenie buduceho financovania délezitym faktorom pre
udrzatelnost projektu. Cielom niektorych projektov v OP EVS je rozvijat programy a iniciativy, ktoré si na svoje
fungovanie vyZaduju buddce financovanie (napr. jednotné kontaktné miesta na OU). Ak nebude zabezpedené
dodatoc¢né financovanie zo $tatneho rozpoctu, udrzatelnost niektorych projektov moze byt ohrozena.

Integracia a zavadzanie novo vyvinutych postupov a procesov

Daldou vyzvou pre program je integracia a zavadzanie vysledkov projektov a novych pracovnych procesov v
ramci verejnej spravy a v interakcii s uZivatelmi verejnych sluzieb. Najviac je tato problematika vypukld pri
projektoch, ktoré maju vazbu na intervencie do IT systémov financovanych z OP Integrovana infrastruktura. Je
to napriklad IT platforma lepsej reguldcie alebo projekt centier pravnej pomoci. Integracia a zavadzanie novych
postupov rovnako plati aj pre projekty tykajuce sa ludskych zdrojov. Aby boli tieto intervencie uc¢inné, rozvinuté
kompetencie, zruénosti a postoje musia byt vhodne vyuZivané v kazdodennej praxi zamestnancov VS.

Kapacitné obmedzenia

Dominantnym mechanizmom implementacie OP EVS su narodné projekty. Mnoho subjektov verejnej spravy v
stlade so svojimi kompetenciami realizuje jeden alebo viac narodnych projektov. Na zaklade otvorenych dat
ITMS2014+ je moiné konstatovat, Ze subjekty s najvacsim poctom projektov financovanych z OP EVS su:
Ministerstvo vnutra SR (14 projektov), Ministerstvo spravodlivosti SR (6 projektov) a Ministerstvo investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie SR (4 projekty). Takdto koncentracia pomoci nie je v rozpore s celkovou
stratégiou programu a jej dévody treba hladat v spésobe organizacie verejnej spravy v SR. Celkovy rozpocet,
ktory tieto subjekty spravuju je viac ako 250 miliénov €, ¢o predstavuje 73% celkovej alokdcie OP EVS. Uspech
tychto prijimatelov pri implementacii svojich projektov je kld¢ovy z pohladu dosahovania vysledkov samotného
operacného programu.
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Z harmonogramu vyhlasovania vyziev a vyzvani OP EVS 2022, verzia 3 vyplyva, Ze z programu su planované
dalSie 4 vyzvy uréené pre MV SR s celkovou alokaciou presahujicou 63 milidnov €.
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Uvedena cast hodnotiacej sprévy je venovana zodpovedaniu jednotlivych hodnotiacich otazok na zaklade
zisteni formulovanych v predchddzajucej kapitole.

41 Do akej] miery prispieva doterajSia implementacia programu K
dosahovaniu planovanych ciel'ovych hodndt programovych meratel'nych
ukazovatelov?

Systém ukazovatelov vykazuje niektoré nedostatky, ktoré neboli identifikované v ramci predchadzajucich
hodnoteni programu. Z dévodu absentujucej analyzy a ndvrhov na zlepsenie systému ukazovatelov v ramci ex-
ante hodnotenia bolo potrebné pred samotnym hodnotenim ukazovatelov vykonat analyzu intervenénej logiky
programu. Nedostatky intervencnej logiky ale nemusia viest k neldspechu programu ako celku, ¢o sa potvrdzuje
aj v tomto pripade. Analyza logického ramca preukazala, Ze jednotlivé intervencie mézu prispiet k plneniu
Specifickych ciefov a cielov programu ako celku réznymi spdsobmi. Toto bude predmetom hodnotenia v
hodnoteniach dopadov jednotlivych PO.

Na zdklade analyzy dat bolo zistené, Ze ukazovatele vystupu aj vysledku na uUrovni jednotlivych Specifickych
ciefov vykazuju nadmerné hodnoty plnenia. Vo vSeobecnosti je plnenie ukazovatelov ambivalentné, na
jednej strane su ukazovatele s vyrazne prekroc¢enymi cielovymi hodnotami a na druhej strane ukazovatele s
nulovym plnenim. V pripade ukazovatelov s nulovym plnenim je preto nevyhnutné venovat zvysenu pozornost
projektom, ktoré prispievaju so svojimi aktivitami k ich naplfianiu. Podrobnd analyza plnenia ukazovatelov sa
nachadza v analytickom reporte, ktory tvori prilohu €. 1 tejto spravy.

Za nedostatok je mozné v niektorych pripadoch povaZzovat nie nedosahovanie, ale nespravne napldnovanie
cieflovych hodnot meratelnych ukazovatelov vystupu aj vysledku. Cielové hodnoty niektorych meratelnych
ukazovatelov boli stanovené prili§ konzervativne a boli prekrocené uz v roku 2019, teda v case prvého
priebezného hodnotenia.

42 Dochadza k priebeinému/postupnému napiiianiu vSetkych Specifickich
ciel'ov a do akej miery tieto prispievaji k napliianiu ciel'a operacného
programu?

Systém ukazovatelov zabezpecuje meratelnost plnenia cielov programu s istymi obmedzeniami. Podrobna
analyza intervencnej logiky odhalila niekolko nedostatkov. Hodnotitelia preto poukazuju na to, Ze vylucne z
hodnét indikatorov nemozno vyvodit jednoznaéné zavery o napifiani $pecifickych cielov a napliiiani ciela OP.
Pri niektorych ocakavanych cieloch je tazké identifikovat priamy vztah medzi vysledkami a ukazovatelmi
vysledku a vystupmi projektov a ukazovatelmi vystupov. Z udajov o vykonnosti projektov je preto mozné
vyvodit iba Ciastoéné zdvery o dosahovani vysledkov programu ako celku.

Z analyzy vyplyva, Zze Specifické ciele 1.1, 1.2, 2.1 a 4.1 vykazuju uspokojivé plnenie z hladiska dosahovania
cielov. Realizované intervencie prispievaju k dosahovaniu o¢akavanych cielov vyssie uvedenych SC a nie je
doévod pochybovat o prinose realizovanych projektov k dosahovaniu cielov OP. V pripade $pecifickych cielov 1.3
a 2.2 vykazuje intervenc¢nd logika vacSie nedostatky a ¢ast ocakavanych vysledkov programu nema priamu
vazbu na implementované projekty. Podrobnd analyza prispevku jednotlivych Specifickych ciefov k cieflom OP je
uvedena v kapitole 3.2.

e nt i re Strana:  47/65



Priebezné hodnotenie OP Efektivna verejna sprava — Zaverecna sprava

43 Akyje predpokiad dosiahnutia koneénych ciel'ov vykonnostného ramca?

Ako vyplyva z analytickej Casti, predpoklady dosiahnutia cielovych hodnét ukazovatelov vykonnostného ramca
su rozne, a to v zavislosti od konkrétneho ukazovatela vykonnostného ramca. Mieru plnenia finanéného
ukazovatela vykonnostného ramca FO0002 Celkovd suma oprdvnenych vydavkov po ich certifikdcii certifikacnym
orgdnom a predloZeni Ziadosti o platby Eurdpskej komisii k 31.12.2021 hodnotitelia hodnotia ako mieru
nezodpovedajuci stupfiu implementacie OP EVS. K tomuto ddtumu bola ciefova hodnota ukazovatela na drovni
programu splnend na 51%, priCom nie su vyrazné rozdiely medzi PO 1 a PO 2. Ovela vy$Siu mieru plnenia
vykazuje ukazovatel v rozvinutejsich regidonoch (89% z obidve PO) oproti menej rozvinutym regiénom (48% za
obidve PQO). V pripade menej rozvinutych regionov je preto potrebna vyraznejsia akceleracia Cerpania. V
opacnom pripade je pravdepodobné, Ze neddjde k naplneniu cielovych hodnot v tychto regidnoch. Opatrenia
prijaté RO popisané v kapitole 3.3 vSak zvysSuju predpoklady pre splnenie cielovych hodnét, a to predovsetkym
v pripade PO1.

V pripade vystupového ukazovatela vykonnostného ramca 00071 Pocet projektov zameranych na proces
monitorovania a zlepSovania poskytovanych sluZieb boli cielové hodnoty naplnené uZ v roku 2018 a v
nasledujucich rokoch niekolkonasobne prekrocené. K 31.12.2021 bola miera plnenia tohto ukazovatela 572%.
Dévody su popisané v kapitole 3.3. Z toho vyplyva, Ze expertny odhad cielovych hodn6t v ¢ase pripravy OP EVS
nebol Uplne spravny a mohol byt odhaleny v rdmci ex-ante hodnotenia programu v sulade s kapitolou
Meratelné ukazovatele, mechanizmy monitorovania a hodnotenia Metodického pokynu CKO k vykonaniu ex
ante hodnoteni pre programové obdobie 2014 — 2020..

Ukazovatel 00067 Pocet projektov zameranych na zefektivnenie sudneho systému a zvysenie vymdhatelnosti
prdva k 31.12.2021 dosiahol mieru plnenia iba 50%. Avsak v priebehu roka 2022 doslo k zazmluvneniu 9
dopytovo orientovanych projektov a preto predpoklady pre naplnenie cielovych hodnét tohto ukazovatela su
realne a mozno oCakavat, Ze k 31.12.2023 budu naplnené.

Zaver: Predpoklady dosiahnutia cielovych hodn6t ukazovatela vykonnostného ramca FO002 napriek nizsie
miere plnenia k 31.12.2021 st vzhladom na opatrenia prijaté RO redlne. Cielové hodnoty ukazovatela 00071
boli dosiahnuté uz v roku 2018. V pripade ukazovatela 00067 su realne predpoklady, Zze budu cielové
hodnoty k 31.12.2023 dosiahnuté.

44 Aky je stav kontrahovania vo vztahu k schvalenym zamerom narodnych
projektov a alokacii urc¢enej na jednotlivé prioritné osi a operacny
program?

V Case realizacie hodnotenia (k 21.9.2022) je celkovo schvdlenych 68 zamerov narodnych projektov v sume COV
447 mil. €. 50 z nich v hodnote COV 336 mil. € bolo uz v kontrahovanych, ¢o predstavuje mieru kontrahovania
COV narodnych projektov na urovni 75%. 11 zamerov narodnych projektov je aktualne v zasobniku, ale je nizka
pravdepodobnost, Ze tieto budd implementované v tomto programovom obdobi. Dalsich 7 zdmerov narodnych
projektov je schvélenych, ale zatial nekontrahovanych. Pre 4 z nich v Case realizacie hodnotenia nebolo este
vyhlasené vyzvanie. Vzhladom na skutolnost, Ze narodné projekty su projekty s celonarodnym dopadom
rieSiace komplikovanu oblast verejnej spravy, s vy$simi narokmi na ¢asovu aj finanéna alokaciu, 15 mesiacov
pred ukoncenim implementacie programu by bola o¢akdvana vysSia miera kontrahovania. V tejto suvislosti
preto ako riziko moZzno hodnotit fakt, Ze pre niektoré zamery narodnych projektov zatial nebolo vyhlasené
vyzvanie, hoci od schvalenia zameru uplynul uz rok. Uvedeny stav kontrahovania narodnych projektov teda
nemozino hodnotit ako celkom uspokojivy. V pripade narodnych projektov, ktoré sa este len budi
zazmluviiovat, méze poéas implementacie vzniknut riziko suvisiace s nedostatkom éasu na realizaciu
naplanovanych aktivit, o mdzZe negativne ovplyvnit vysledky a vystupy tychto projektov ako aj finanénu
implementaciu (Cerpanie).

Celkovy stav kontrahovania na urovni jednotlivych prioritnych osi je rézny. V pripade PO1 je miera
zazmluvnenia celkovej financnej alokacie v Case realizacie hodnotenia (k 21.9.2022) na urovni 91%. Vzhladom
na Casovy aspekt implementacie programu je mozné hodnotit tuto mieru kontrahovania ako nie celkom
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uspokojivl, avsak su vytvorené redlne predpoklady na jej zvySenie (vyzvanie na narodny projekt Podpora
najexponovanejsich odborov okresnych Uradov za Uucelom zefektivnenia poskytovanych proklientsky
orientovanych sluzieb s alokaciou 49 mil. €), aviak kumuluje sa tym velka cast ¢erpania do posledného roku
implementacie, co mbze spdsobit velky ¢asovy tlak pri realizacii aktivit projektov a iné s tym suvisiace rizika. V
hodnotenia je zverejnené 1 vyzvanie a pre jeden zadmer NP je planované vyzvanie v roku 2022, mieru
zazmluvnenie PO2 hodnotitelia hodnotia ako nedostato¢nu, ¢o predstavuje vyznamné riziko z pohladu ¢erpania
finan¢nej alokacie tejto prioritnej osi. Mieru kontrahovania PO3 (96%) a PO4 (100%) mozno hodnotit ako velmi
dobru.

Detailnejsie informacie miery kontrahovania su uvedené v kapitole 3.4 tejto spravy ako aj v elektronickej verzii
reportu otvorenych dat.

45 Je miera cerpanych prostriedkov relevantnd k vySke zazmluvnenych
projektov a alokacii urcenej na jednotlivé prioritné osi a operacny
program?

Miera Cerpania celkovej financnej alokacie jednotlivych prioritnych osi je jedna z najproblematickejsich oblasti
implementdcie OP EVS. Miera Cerpania na Urovni programu bola k 31.12.2021 iba 54%; v Case spracovania tejto
spravy (k 21.9.2022) 66%, ¢o mozno hodnotit ako pomerne nizku droveri Cerpania vzhladom na stuperi
implementdcie programu. Pri¢inou je hlavne pomaly rozbeh implementdcie v prvej polovici programového
obdobia a v niektorych pripadoch dlhé ¢asové intervaly medzi schvalenim zamerov NP a vyhlasenim vyzvani pre
tieto NP, dodatoéne zavedeny a pomerne tazkopadny koordinaény mechanizmus medzi OP Il a OP EVS, zdihava
kontrola verejného obstaravania, nedodrziavanie ¢asovych leh6t a pod.

Podobne ako v pripade miery kontrahovania, aj v miere Cerpania su znacné rozdiely medzi jednotlivymi
prioritnymi osami. NajvyssSia mieru Cerpania (71% k 31.12.2021, resp. 98% v Case hodnotenia) bola dosiahnuta v
pripade PO4, Co je aj logické a oCakavané, kedZe ide o prioritnl os, ktora financuje zmierfiovanie dopadov
pandémie COVID-19 pri poskytovani verejnych sluZieb, ¢o su aktivity, po ktorych je vysoky spoloensky aj
politicky dopyt. Dalsia v poradi je PO3 so 67% mierou &erpania k 31.12.2021 (77% aktudlne). Ide o prioritnu os
financujucu technicky asistenciu. Tato mieru ¢erpania mozno hodnotit kladne. V pripade PO1 a PO2 dosahuje
miera Cerpania celkovej finan¢nej alokacie k 31.12.2021 len 49% (aktualne k 21.9.2022 PO1 58%, PO2 57%).
Ide o mieru Cerpania, ktora nezodpoveda stupnu implementacie OP EVS. Takato miera Cerpania predstavuje
riziko nedocerpania celkovej financnej alokacie tychto dvoch prioritnych osi, pricom ide o kltcové prioritné osi
z pohladu dosahovania cielov programu. Nizku mieru Cerpania pocas programového obdobia sa zvacsa riadiace
organy snazia korigovat v poslednom roku implementacie programov. V désledku toho méze vzniknut riziko
povySenia ciela vyCerpat Co najvacsiu Cast finanénej alokacie nad obsahové ciele jednotlivych $pecifickych
cielov. Vzhladom na prijaté opatrenia RO uvedené v bode 4.4 je toto riziko predovsetkym na PO1 do istej miery
eliminované.

Detailnejsie Udaje o miere ako aj absolutnych hodnotach cerpania si uvedené v kapitole 3.5 ako aj v
elektronickej verzii reportu otvorenych dat.

Zaver: Miera cerpania na urovni celého programu v case realizicie hodnotenia k 21.9.2022 je 66% .
Vzhladom na stuper implementacie programu to moino hodnotit ako nizku mieru &erpania. Opatrenia
prijaté zo strany RO na akceleraciu cerpania, zniZuju riziko nevycerpania celkovej financnej alokacie, a to
predovsetkym v pripade PO1.

4 6 n - iv - yaT ya I - > - n

Plnenie zavaznych planov operaéného programu vypracovanych RO a schvalenych CKO v zmysle MP CKO ¢. 9
nie je problémova oblast implementacie. V zdsade mozno skonstatovat, Zze RO pre OP EVS pri vsetkych 3
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kritériach (vykonnostny rdmec, kontrahovanie, ¢erpanie) dosahuje v celku uspokojivii mieru plnenia zavaznych
kumulovanych hodnot k 31.12.2021. Od roku 2019 vo vsSetkych troch kritéridach osciluje miera plnenia
zavaznych planov okolo hodnoty 90%. V pripade kritéria - Cerpanie, presiahla miera plnenia zavdazného planu
100%, ¢o do istej miery vyznieva paradoxne, kedZe celkova miera Cerpania s ohfadom na stupen implementacie
programu je pomerne nizka, avSak je v sulade s planovanymi hodnotami RO. Zavazné plany Cerpania vsak
pocitaju s kumulaciou velkej casti Cerpania (viac ako tretina celkovej alokicie) do posledného roku
implementdcie. Ak vSak vnimame zavazné plany ako ndstroj CKO na zlepSenie implementacie programov a
dosahovanie ich vysledkovej orientacie, logickd by bola snaha o rovnomernejSie rozloZenie Cerpania a
minimalizaciu rizika nedocerpania celkovej financnej alokacie, resp. kumuldcie velkej €asti Cerpania do
posledného roku.

4.1 Boli identifikované zavainejSie rizikd nenapinenia stanovenych
Specifickych ciel'ov a ciel'a OP?

Okrem rizik znamych z predchadzajliceho priebezného hodnotenia a vyrocnych spravach o vykonavani OP boli
identifikované nasledovné rizika, ktoré mézu negativne ovplyvnit realizaciu programu alebo dosahovanie jeho
cielov.

e Casové - do konca programového obdobia ostiva u? len 15 mesiacov, pricom popri doteraz
ukoncenych intervenciadch su v programe mnohé prebiehajuce ale aj planované projekty. Najma pri
planovanych vyzvaniach, kde projekt musi prejst celym projektovym cyklom je nevyhnuté dbat na
dodrziavanie leh6t zo strany poskytovatela aj prijimatelov. V zaujme akceleracie ¢erpania je potrebné
priemernd 3 mesacnu lehotu na spracovanie refundacii a zic¢tovanie zéloh skratit ¢o mozno najviac.

e Udrzatelnost - vzhladom na bliZiaci sa koniec programového obdobia stipa déleZitost udriatelnosti
vystupov a vysledkov projektu. Z programu boli financované aj také intervencie, ktorych udrzanie bude
vyzadovat nasledné financovanie z prostriedkov S$tatneho rozpoctu. Ak nebude zabezpecené
dodatocné financovanie zo $tatneho rozpoctu, udrzatelnost niektorych projektov méze byt ohrozena.

e Kapacitné obmedzenia

o na strane prijimatelov- aZz 73% celkovej alokdcie OP EVS implementuju prostrednictvom
narodnych projektov 3 subjekty VS. Tieto subjekty navySe zohravaju délezitu ulohu aj pri
implementacii projektov z inych programov (OPIl, OP KZP, OP [Z). Navy$e je na mieste
predpokladat, Ze ich kapacity budd viazané aj na pripravu a realizaciu novych intervencii
financovanych z Planu obnovy a z Programu Slovensko.

o na strane RO - v pripade RO hrozi vyznamné riziko nedostatku administrativnych kapacit v
poslednych mesiacoch aktudlneho programového obdobia, teda v ¢ase najvyssej akceleracie
implementacie a to z dbévodu, Ze OP EVS v dalSich programovych obdobiach nebude
existovat a tym padom mozno predpokladat odliv [udskych zdrojov.
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Hodnotitelia vnimaju nasledovné oblasti ako najvacsie problémy implementdcie OP EVS:

e nedostatky v nastaveni systému meratelnych ukazovatelov - vid. kapitola 3.1,

e nedostatky v nastaveni intervencnej logiky programu - popisana v kapitole 3.2,

e niektoré z planovanych intervencii programu nie su pokryté Ziadnymi projektmi,

e pomaly rozbeh implementacie narodnych projektov v prvej polovici programového obdobia,
e nie Uplne uspokojiva miera kontrahovania na niektorych prioritnych osi (predovsetkym PO2),
e nie Uplne uspokojiva miera ¢erpania celkovej finanénej alokacie.

Pre niektoré z pomenovanych oblasti je vzhfadom na stuperi implementacie OP EVS nerelevantné definovat
odporucania. V tejto faze implementacie programu uZz nema vyznam zamyslat sa nad zmenou systému
nastavenych meratelnych ukazovatelov ¢i intervencnej logiky. TieZz sa uZz nedd zmenit pomalsi rozbeh
implementacie narodnych projektov v prvej polovici programového obdobia. Preto su aj nizSie uvedené
odporuéania definované aj s ohladom na ich realizovatelnost zo strany RO.

Odporuéanie 1: Do planovanych projektov a nadvizujicich priamych vyzvani pre narodné projekty zahrnut
tie aktivity resp. vysledky/vystupy Specifickych cielfov, ktoré doteraz neboli pokryté Ziadnymi projektmi.
Uvedené odporucanie bolo formulované uz v zaverecnej sprave priebezného hodnotenia z roku 2019. Rovnako
aj dnes je Cast planovanych intervencii $pecifickych cielov 1.3, 2.1 a 2.2 neimplementovana Ziadnym projektom
(vid. kapitola 3.2 tejto spravy).

Odporucéanie 2: Akcelerovat Eerpanie. Miera Cerpania celkovej finan¢nej alokdcie PO 1 a 2 nie je Uplne
uspokojiva. Je v zaujme akymkolvek dostupnym spdsobom akcelerovat Cerpanie. Je to mozné rdéznymi
spbsobmi, napr. motivovat prijimatelov k akcelerécii, zrychlit proces vyhlasovania vyzvani a konania Ziadosti o
NFP, zvazit moznost dalsich vyziev a vyzvani (v tejto oblasti RO u? realizovalo niektoré opatrenia), a pod. Dal$ou
mozZnostou akceleracie ¢erpania je zvysit mieru dodrZiavania lehot spracovania Ziadosti o platbu. Vysledkovy
ukazovatel Specifického ciela 3.1 R0045 Miera dodrZiavania lehét na uhradu platieb prijimatelov hovori, ze v
roku 2021 pripadov boli dodrzané lehoty schvalovania Uhrady Ziadosti o platbu v necelych 60%. Preto je
odporucanim hodnotitelov dodrZiavat v maximélnej moznej miere vsetky lehoty vyplyvajice so systému
riadenia ESIF a systému finan¢ného riadenia. Podobne ako prvé odporuéenie, aj toto bolo u? v podobnom znenf
formulované v zaverecnej sprave priebezného hodnotenia v roku 2019.

s

Odporuéanie 3: Dbat na kapacitné planovanie kluéovych subjektov (vratane RO). Z analyzy rizik (kap. 3.7)
vyplynulo, Ze v pripade RO hrozi vyznamné riziko nedostatku administrativnych kapacit v poslednych mesiacoch
aktudlneho programového obdobia. Odporucanim hodnotitelov je preto prijat zo strany RO také opatrenia,
ktoré aspon Ciastocne eliminuju vyraznej$i odchod zamestnancov RO pred ukoncenim programového obdobia.
Faktom je tieZ, ze takmer 73% celkovej alokacie OP EVS implementuju prostrednictvom narodnych projektov 3
subjekty — MV SR, rezort spravodlivosti ako vyhradny prijimatel PO2 a MIRRI SR. Tieto subjekty su tiez
prijimatelmi v ramci inych operaénych programov. Z harmonogramu vyziev na rok 2022 vyplyva, Ze pre MV SR
su planované vyzvania s alokaciou presahujicou 63 mil. €. Z toho dévodu aj s ohfadom na bliZiaci sa koniec
programového obdobia by bolo vhodné klast déraz na planovanie persondlnych kapacit. Planovanie
personalnych kapacit na strane prijimatelov je vSéak mimo p6sobnosti RO.

ent i re Strana:  51/65



Priebezné hodnotenie OP Efektivna verejna sprava — Zaverecna sprava

CKO Centralny koordinaény organ

cov Celkové opravnené vydavky

DOP Dopytovo orientovany projekt

ESF Eurdpsky socidlny fond

ESIF Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy
MNO Mimovladne neziskové organizacie

MP CKO Metodicky pokyn Centralneho koordina¢ného organu
NP Narodny projekt

opP Operacny program

OP EVS Operacny program Efektivna verejna sprdva
OPII Operacny program Integrovana infrastruktura
PO Prioritna os

RO Riadiaci organ

Sc Specificky ciel
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9.1 Priloha . 1- Analyticky report

Priloha je k dispozicii v dvoch verziach:

a) Online vo forme dynamického html reportu

Report vystupovych a vysledkovych programovych meratelnych ukazovatelov

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYTYyZWFiZTUtNGI1Zi0OMzBjLWFhNzctYTVjYTdjYzBmYjA4liwi
dCI6ImYOYjkyZTFmLTcyMGUtNDMzYSO5NDJiLWEYM2RINzhiM2E4OCIsimMiOjh9&pageName=ReportS
ection8cal1143703c44b056¢73

Report ukazovatelov vykonnostného ramca, kontrahovania, ¢erpania a zavaznych planov OP

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjA3YjdjMjctYWUwMCOOYTE4ALWEwWOGItMTk4MDIIZjFhNjJkI
iwidCI6ImYOQYjkyZTFmLTcyMGUtNDMzYSO5NDJiLWEYM2RINzhiM2E4OCIsimMiOjh9&pageName=Repo
rtSectionc993d95e0914571108c9

b) Staticka PDF verzia reportu — je priloZena ako samostatny dokument.
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjA3YjdjMjctYWUwMC00YTE4LWEwOGItMTk4MDllZjFhNjJkIiwidCI6ImY0YjkyZTFmLTcyMGUtNDMzYS05NDJjLWEyM2RlNzhjM2E4OCIsImMiOjh9&pageName=ReportSectionc993d95e0914571108c9
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9.2 Priloha¢.2-1droje dat

# | Nazov datasetu

1  Otvorené data k
implementacii ESIF za roky
2014-2020 - ITMS2014+

2 | ESIF 2014-2020 EU payments
(daily update)

3 Vyrocné spravy o vykonavani
OP EVS,
Zavazné plany Cerpania,
Data k programovym
meratelnym ukazovatelom

entire

Poskytovatel datasetu
Ministerstvo investicii,
regionalneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky
Eurdpska komisia

Ministerstvo vnutra SR

URL
https://opendata.itms2014.sk/

https://cohesiondata.ec.europa.
eu/2014-2020-Finances/ESIF-
2014-2020-EU-payments-daily-
update-/gayr-92gh
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e > ra - > - -
u n

Priloha je prilozena ako samostatny dokument.
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9.4 Priloha ¢.4-2oznam meratel'nych ukazovatel'ov

Spolocné a specifické vystupové ukazovatele pre prioritnt os ¢. 1

#

1

10

11

Kod

00050

00051

00052

00053

00054

00055

00056

00057

00058

00059

00060

entire

Nazov

Polet zamestnancov
zapojenych do vzdelavania v
oblasti inovovanych procesov

Pocet okresnych Uradov
zapojenych do
implementovania inovovanych
procesov

Pocet organizacii, ktoré ziskali
podporu na zavedenie
systémov riadenia kvality

Pocet podporenych
klientskych centier
poskytujucich pro-klientsky
orientované sluzby FO a PO
Pocet subjektov, ktoré ziskali
podporu na zavedenie a/alebo
zlepSenie systémov merania
spokojnosti klientov

Pocet Ustrednych organov
statnej sprdvy s legislativnou
alebo pravnou pravomocou,
ktoré ziskali podporu na
zavedenie procesu RIA

Pocet Ustrednych organov
statnej sprdvy, ktoré ziskali
podporu na zefektivnenie
riadenia ludskych zdrojov vo
VS

Pocet zamestnancov v
analytickych jednotkach v
organoch Statnej spravy na
zaciatku podpory

Pocet Ustrednych organov
Statnej spravy, ktoré ziskali
podporu na zavedenie a/alebo
posilnenie analytickych
jednotiek

Pocet subjektov, ktorych
zamestnanci sa zUcastnili na
Skoleniach v oblasti zeleného
verejného obstaravania
Pocet tGcastnikov vzdelavacich
aktivit v oblasti zeleného
verejného obstaravania

Merna
jednotka
Pocet

Pocet

Pocet

Pocet

Pocet

Pocet

Pocet

Pocet

Pocet

Pocet

Pocet

Definicia

Pocet zamestnancov VS, ktori su zapojeni do
vzdelavacich aktivit v oblasti inovovanych
procesov. Za inovovany proces povazujeme
proces vytvarania novych pristupov a ich
naslednej implementacie s cielom vytvarat novu
hodnotu pre spolo¢nost.

Pocet prislusnych Uradov, ktorych aktivity
inovovania procesov v oblasti VS, boli podporené
v ramci OP EVS. Za inovovany proces povaZujeme
proces vytvarania novych pristupov a ich
naslednej implementécie s ciefom vytvarat novu
hodnotu pre spolo¢nost.

Pocet organizacii VS, ktoré ziskali podporu v
ramci OP EVS na zavedenie systémov
manazérstva kvality. Organizaciou VS sa
rozumeju orgdny statnej spravy, Uzemnej a
miestnej samospravy a ostatné verejno - pravne
institucie zalozené osobitnym predpisom.

Pocet klientskych centier podporenych z OP EVS
poskytujucich pro-klientsky orientované sluzby
FO a PO.

Pocet subjektov, ktoré ziskali podporu na
zavedenie systému, ktorého cielom je zistovanie
spokojnosti klientov so sluzbami poskytovanymi
VS. Za subjekt je povaZovana aj organizacna
zlozka v pravnej pdsobnosti prijimatela, ktora
poskytuje pro-klientsky orientované sluzby.
Pocet Ustrednych organov Statnej spravy
zapojenych do procesu hodnotenia dopadu
regulac¢nych rdmcov s podporou OP EVS.

Pocet Ustrednych organov Statnej spravy, ktoré
ziskali z projektov OP EVS podporu zameranu na
zefektivnenie riadenia ludskych zdrojov vo
verejnej sprave.

Pocet zamestnancov v novo zavedenych a/alebo
posilnenych analytickych jednotkach na zaklade
podpory z OP EVS.

Pocet Ustrednych organov Statnej spravy, ktoré
ziskali podporu z OP EVS na zavedenie a/alebo
posilnenie analytickych jednotiek.

Pocet subjektov VS, ktorych zamestnanci sa
zGcastnili na skoleniach v oblasti zeleného
verejného obstaravania.

Pocet ucastnikov vzdelavacich aktivit, ktoré su
zamerané na ziskavanie kompetencii
zamestnancov VS v oblasti zeleného verejného
obstaravania.
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13

14

15

16

17

18

Spolocné a specifické vystupové ukazovatele pre prioritnu os ¢.

#

1

2

00061

00062

00071

00302

00303

00304

00305

Kod

00063

00064

entire

Priebezné hodnotenie OP Efektivna verejna sprava — Zaverecna sprava

Pocet subjektov, ktorych Pocet
zamestnanci sa zUcastnili na
Skoleniach v oblasti socidlnych
aspektov vo verejnom
obstaravani

Pocet tGcastnikov vzdelavacich
aktivit v oblasti socialnych
aspektov vo verejnom
obstaravani

Pocet projektov zameranych
na proces monitorovania a
zlepSovania poskytovanych
sluZieb

Pocet

Pocet

Pocet podporenych MNO za Pocet
ucelom participacie na tvorbe
lepsich verejnych politik a
zvySovania obcianskej
informovanosti.

Pocet strategickych,
koncepcnych, metodickych a
analytickych materialov,
vypracovanych za uc¢elom
zefektivnenia VS

Pocet zamestnancov VS
zapojenych do vzdeldvania v
oblasti zefektiviiovania VS
prostrednictvom zvySovania
kompetencii a zru¢nosti
Pocet organizacii zapojenych
do implementovania
inovovanych procesov

Pocet

Pocet

Pocet

Nazov Merna
jednotka

Pocet sudov, ktorych sudcovia = Pocet

sa zUcastnili vzdelavacich

¢innosti v oblasti konkurzného

konania a obchodného prava

Pocet zamestnancov Pocet

(administrativneho, riadiaceho
a podporného personalu),
ktori sa zucastnili vzdelavacich

Pocet subjektov VS, ktorych zamestnanci sa
zUcastnili na Skoleniach v oblasti socidlneho
aspektu vo verejnom obstaravani.

Pocet ucastnikov vzdelavacich aktivit, ktoré su
zamerané na ziskavanie kompetencii
zamestnancov VS v oblasti socialneho aspektu vo
verejnom obstaravani.

Pocet projektov zameranych na proces
monitorovania a zlepSovania poskytovanych
sluZieb verejnej spravy, v ramci ktorych bola
spustena realizacia aktivity/aktivit a zdroven sa
dosiahlo aspori ¢iasto¢né naplnenie meratelnych
ukazovatelov, ktoré je zaznamenané v
monitorovacom systéme ITMS2014+. Do
hodnoty tohto vystupového ukazovatela VR sa
bude zapocitavat kazdy projekt v rdmci prioritnej
osi 1 splfiajuci vysie uvedené kritéria, v ramci
ktorého je v ITMS2014+ zaznamenana aspon pri
jednom meratelnom ukazovateli na Urovni
projektu hodnota odlisna od nuly.

Pocet podporenych MNO za Gcelom participacie
na tvorbe lepsich verejnych politik a zvySovania
obcianskej informovanosti.

Celkovy pocet strategickych, koncepcnych,
metodickych a analytickych materidlov
vypracovanych v ramci realizovanych projektov
OP EVS za Gcelom zefektivnenia VS

Pocet zamestnancov VS zapojenych do
vzdeldvania v oblasti zefektiviiovania VS
prostrednictvom zvySovania kompetencii a
zruc¢nosti (odbornych zru¢nosti, makkych
zruc¢nosti a pod.).

Pocet organizacii VS (okrem okresnych dradov),
ktoré su zapojené do implementovania
inovovanych procesov v oblasti VS, pricom za
nositefov inovovanych procesov sa povazuju
organy statnej spravy, Uzemnej a miestnej
samospravy a ostatné verejno - pravne institucie
zaloZené osobitnym predpisom. Za inovovany
proces povazujeme v tomto pripade proces
vytvarania novych pristupov a ich nasledne;j
implementacie.

2
Definicia

Pocet sudov, ktorych sudcovia sa zucastnili na
vzdelavani, resp. tréningu v oblasti konkurzného
prava a obchodného prava.

Pocet sudov, ktorych sudcovia sa zucastnili na

vzdeldvani, resp. tréningu v oblasti konkurzného
prdva a obchodného prava.
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4

5

Spolocné a specifické vystupové ukazovatele pre prioritnu os €.

#

1

2

00065

00066

00067

00068

00069

00070

00306

Kod

0OCV30

OCv31

entire

¢innosti

Pocet podporenych sudov na
vyuzivanie komunikacnych a
manazérskych nastrojov
Pocet sudov a institucii
sudneho systému, institucii
rezortu spravodlivosti a
prokuratury podporenych na
zavedenie nastrojov
manazmentu kvality

Pocet projektov zameranych
na zefektivnenie sidneho
systému a zvysenie
vymahatelnosti prava

Pocet sudcov, ktori sa
zUcCastnili vzdelavacich ¢innosti

Pocet zamestnancov
analytickej jednotky justicie,
ktori boli vyskoleni a
absolvovali prax za ucelom
vykonavania analytickych
¢innosti v oblasti justicie
Pocet sudcov, zapojenych do
implementovania ndstrojov
ADR

Pocet strategickych,
koncep¢nych, metodickych a
analytickych materialov,
vypracovanych za ucelom
zefektivnenia sudneho
systému a rezortu
spravodlivosti

Nazov

Hodnota opatreni ESF
zameranych na boj s
pandémiou COVID-19 alebo na
zmiernovanie jej nasledkov
(celkové verejné vydavky)
Pocet ucastnikov, ktorym bola
poskytnutd podpora v rdmci
boja s pandémiou COVID-19
alebo v ramci zmierfiovania jej
nasledkov

Priebezné hodnotenie OP Efektivna verejna sprava — Zaverecna sprava

Pocet

Pocet

Pocet

Pocet

Pocet

Pocet

Pocet

Merna
jednotka
EUR

osoby

Pocet stdov, ktorych sudcovia sa zucastnili na
vzdelavani, resp. tréningu v oblasti konkurzného
prava a obchodného prava.

Pocet stdov a institucii sidneho systému,
institucii rezortu spravodlivosti, Generalnej
prokuratury a jej podriadenych prokuratur, ktoré
realizovali aktivity zamerané na Skolenie v oblasti
CAF metodiky.

Pocet projektov zameranych na zefektivnenie
sudneho systému a zvysenie vymahatelnosti
prava, v ramci ktorych bola spustena realizacia
aktivity/aktivit a zaroven sa dosiahlo aspon
Ciasto¢né naplnenie meratelnych ukazovatelov,
ktoré je zaznamenané v monitorovacom systéme
ITMS2014+. Do hodnoty tohto vystupového
ukazovatela VR sa bude zapocitavat kazdy
projekt spifiajuci vy$sie uvedené kritérid, v rdmci
ktorého je v ITMS2014+ zaznamenana aspon pri
jednom meratelnom ukazovateli na Urovni
projektu hodnota odlisna od nuly.

Pocet sudcov, ktori sa zucastnili na
Specializovanom vzdelavani (tréningu v oblasti
jednotlivych $pecializovanych oblasti prava SR,
prava narodnych $tatov EU, resp. prava EU a
pod.).

Pocet zamestnancov, ktori absolvovali odborné
vzdeldvanie a tréning zamerany na ziskanie
kompetencii pre pracu v rdmci analytickej
jednotky justicie Ministerstva spravodlivosti SR a
Ustavného sudu.

Pocet sudcov zapojenych do implementovania
nastrojov ADR (alternativne rieSenia sporov) pri
vykone rozhodnuti. Pod ndstrojmi ADR sa
rozumie: mediacia, spotrebitelskd arbitraz,
obchodna arbitraz a pod.

Celkovy pocet strategickych, koncepcnych,
metodickych a analytickych materialov
vypracovanych v ramci realizovanych projektov
OP EVS za Gcelom zefektivnenia sudneho
systému a rezortu spravodlivosti

4 REACT - EU
Definicia

Celkova suma verejnych opravnenych vydavkov
(celkové opravnené vydavky bez vlastnych
zdrojov - sukromnych) vynaloZenych na opatrenia
ESF zamerané na boj s pandémiou COVID-19
alebo na zmierfiovanie jej nasledkov.

Vsetky osoby, ktoré dostavaju podporu z
projektu ESF. Ukazovatel sa vypocita ako sucet
vietkych osob, ktoré prijali podporu ESF v ramci
opatreni zameranych na boj proti uc¢inkom
pandémie COVID-19.
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0OCVv33

Pocet subjektov, ktorym bola
poskytnutd podpora v ramci
boja s pandémiou COVID-19
alebo v ramci zmierfiovania jej
nasledkov

Vysledkové ukazovatele Specifického ciela 1.1

#

5

6

7

Kod

R0O048

R0O049

R0O050

R0O051

R0052

RO053

R0O194

entire

Nazov

Pocet vyskolenych
zamestnancov, ktori ziskali
kompetencie v oblasti
inovovanych procesov (s
certifikatom)

Pocet okresnych uradov, ktoré
implementovali inovované
procesy

Pocet organizacii, ktoré ziskali
podporu a zaviedli systém
riadenia kvality

Percentualny podiel
dostupnosti poskytovanych
pro-klientsky orientovanych
sluzieb FOa PO v
novovzniknutych klientskych
centrach obéanom

Pocet subjektov so
zavedenymi alebo zlepSenymi
systémami merania
spokojnosti klientov

Zavedeny funkcny systém RIA

Pocet zamestnancov VS, ktori
uspesne absolvovali

Priebezné hodnotenie OP Efektivna verejna sprava — Zaverecna sprava

subjekty

Merna
jednotka

pocet

pocet

pocet

%

pocet

pocet

pocet

"Pocet subjektov, ktorym bola poskytnuta
podpora v ramci boja s pandémiou COVID-19
alebo v ramci zmiernovania jej nasledkov.

V ramci vykazovania hodnoét MU je potrebné
jeden subjekt vykézat iba raz."

Definicia

Pocet vyskolenych zamestnancov VS, ktori ziskali
kompetencie v oblasti inovovanych procesov a
zaroven splnili kritérium a ziskali certifikat. Za
inovovany proces povazujeme proces vytvarania
novych pristupov a ich naslednej implementacie
s ciefom vytvarat novu hodnotu pre spoloénost.
Pocet prislusnych Uradov, ktoré implementovali
inovované procesy v oblasti VS, pricom za
nositelov inovovanych procesov sa v tomto
pripade povazuju okresné urady/klientske
centra. Za inovovany proces povazujeme proces
vytvarania novych pristupov a ich naslednej
implementacie s cielom vytvarat novi hodnotu
pre spolo¢nost.

Pocet organizacii VS, ktoré na zaklade podpory z
OP EVS zaviedli alebo udrzali systém
manazérstva kvality. Za zavedenie systému
manaZzmentu kvality sa povaZuje ziskanie alebo
obnova certifikatu. Organizaciou VS sa rozumeju
organy Statnej spravy, Uzemnej a miestnej
samospravy a ostatné verejno - pravne institucie
zalozené osobitnym predpisom.

Percentualny podiel ob¢anov, pre ktorych su
pro-klientsky orientované sluzby poskytované
novovzniknutymi klientskymi centrami dostupné
v okrese voci celkovému poctu obyvatelov SR.
Podiel bude vypocitany ako stcet vietkych
obcanov v okresoch s aspon jednym
novovzniknutym klientskym centrom voci
celkovému poctu ob¢anov SR podla
($tatistickych udajov MV SR/SU SR pre
vychodiskovy rok 2014) poslednych dostupnych
Statistickych udajov v roku ukoncenia operacie.
Za novovzniknuté klientske centra sa povazuju
miesta poskytujuce pro-klientsky orientované
sluzby, ktoré vznikli s priamou podporou
projektu.

Pocet subjektov VS, ktoré ziskali podporu z OP
EVS a zaviedli alebo zlepsili systémy merania
spokojnosti klientov. Za subjekt je povazovana aj
organizacna zlozka v pravnej pésobnosti
prijimatela, ktora poskytuje pro-klientsky
orientované sluzby.

Za zavedeny funkény systém RIA (systém
posudzovania dopadov) sa povaZuje systém,
ktory spifia minimalne $tandardy/odpordéania
OECD pre RIA systémy podla vyhodnotenia
stalej pracovnej skupiny RIA.

Pocet zamestnancov VS, ktori Uspesne
absolvovali vzdeldvacie aktivity v oblasti
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8

R0O195

vzdeldvacie aktivity v oblasti
zefektiviiovania VS
prostrednictvom zvySovania
kompetencii a zrucnosti

Pocet organizacii VS, ktoré
implementovali inovované
procesy

Vysledkové ukazovatele Specifického ciela 1.2

#

1

2

3

Kod

R0O054

RO055

R0O056

Nazov

Pocet podporenych
Ustrednych organov statnej
spravy s efektivnym riadenim
[udskych zdrojov

Pocet zamestnancov, ktori
pracovali v novo zavedenych
a/alebo posilnenych
analytickych jednotkach dva
roky po ich vzniku

Pocet Ustrednych organov
Statnej spravy s novo
vytvorenymi a/alebo
posilnenymi analytickymi
jednotkami

Vysledkové ukazovatele Specifického ciela 1.3

#

1

2

Kod

R0O057

R0O058

entire

Nazov

Pocet subjektov, ktorych
zamestnanci sa zucastnili na
Skoleniach v oblasti zeleného
verejného obstaravania a ktori
implementuju zelené verejné
obstaravanie rok potom

Pocet subjektov, ktorych
zamestnanci sa zucastnili na
Skoleniach v oblasti socidlneho
aspektu vo verejnom
obstaravani a ktori
implementuju socidlny aspekt
vo verejnom obstaravani rok

Priebezné hodnotenie OP Efektivna verejna sprava — Zaverecna sprava

pocet

Merna
jednotka
pocet

pocet

pocet

Merna
jednotka
pocet

pocet

zefektiviiovania VS prostrednictvom zvySovania
kompetencii a zru¢nosti (odbornych zrucnosti,
makkych zruc¢nosti a pod.). Za Uspesného
absolventa sa povazuje kazdy ucastnik
vzdelavania (frekventant), ktory splnil stanovené
podmienky Uspesnosti vzdelavania (napr.
Uspesne absolvoval zaverecnu skusku, ziskal
certifikat, absolvoval stanoveny rozsah
vzdelavania a pod.).

Pocet organizacii VS (okrem okresnych tradov),
ktoré implementovali inovované procesy v
oblasti VS, pricom za nositelov inovovanych
procesov sa povazuju organy Statnej spravy,
Uzemnej a miestnej samospravy a ostatné
verejno-pravne institlcie zaloZzené osobitnym
predpisom. Za inovovany proces povazujeme v
tomto pripade proces vytvarania novych
pristupov a ich naslednej implementacie.

Definicia

Pocet Ustrednych organov pri ktorych bolo
prostrednictvom projektov z OP EVS zvy$ena
efektivnost riadenia ludskych zdrojov.

Pocet zamestnancov, ktori na zaklade podpory
z OP EVS pracovali v novo zavedenych a/alebo
posilnenych analytickych jednotkach dva roky
po ukonceni operacie (projektu/aktivity) s
podporou OP EVS zameranej na vznik
analytickych jednotiek alebo ich personalne
posilnenie.

Pocet Ustrednych organov statnej spravy,
ktoré na zaklade podpory z OP EVS vytvorilia /
alebo posilnili analytické jednotky.

Definicia

Pocet subjektov VS, ktorych zamestnanci
absolvovali Skolenie v oblasti zeleného
verejného obstaravania a ktoré implementuju
zelené verejné obstaravanie rok po skonceni
operacie (projektu/aktivity) podporenej z OP
EVS ,na zaklade ktorej bolo Skolenie
poskytnuté.

Pocet subjektov VS, ktorych zamestnanci
absolvovali Skolenie v oblasti socidlneho
aspektu vo verejnom obstaravani a ktori
implementuju socialny aspekt vo verejnom
obstaravani rok po skonceni operacie
(projektu/aktivity) podporenej z OP EVS, na
zaklade ktorej bolo $kolenie poskytnuté.
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potom

Vysledkové ukazovatele Specifického ciela 2.1

#

5

6

Kod

R0O059

R0O060

R0O061

R0O062

RO063

R0O064

Nazov

Miera vybavenia veci na
prvostupriovych sidoch v
civilnych, obchodnych,
spravnych a inych veciach

Cas potrebny na vybavenie
veci v sporovych obcianskych a
obchodnych veciach (1st
stupen)

Cas potrebny na vybavenie
veci v oblasti konkurzu na
podporenych sudoch, ktorych
sudcovia sa zucastnili
vzdeldvacich ¢innosti v oblasti
konkurzného konania a
obchodného prava

Pocet zamestnancov
(administrativneho, riadiaceho
a podporného personalu), ktori
ziskali kvalifikaciu

Pocet sudov, ktoré boli
podporené v pouzivani
komunikacnych a
manazérskych nastrojov a
ktorych manazéri boli
vyskoleni v komunikaénych a
manazérskych zruénostiach
Pocet podporenych sudov a
inStitucii sudneho systému,
inStitucii rezortu spravodlivosti
a prokuratury, ktoré zaviedli
systém manazérstva kvality

Vysledkové ukazovatele Specifického ciela 2.2

#

1

2

Kod

R0O065

R0O066

entire

Nazov

Podiel prvostupnovych
rozhodnuti sudov, ktoré boli
zrusené odvolacim sidom
Pocet sudcov, ktori ziskali
kvalifikaciu

Priebezné hodnotenie OP Efektivna verejna sprava — Zaverecna sprava

Merna
jednotka
%

dni

dni

pocet

pocet

pocet

Merna
jednotka
%

pocet

Definicia

Percentualne vyjadrenie poctu vybavenych
(spravoplatnenych) veci na prvostupriovych
sudoch v civilnych, obchodnych, spravnych a
inych veciach za rok x k celkovému poctu veci
na prvostupnovych sudoch v civilnych,
obchodnych, spravnych a inych veciach, ktory
predstavuje sucet napadov veci v roku X a
nevybavenych veci k 31.12. roku X-1.

Pocet dni potrebnych na vybavenie veci v
sporovych, obcianskych a obchodnych veciach
na prvostupnovych sudoch.

Cas potrebny na vybavenie veci v oblasti
konkurzu na podporenych sudoch. Za
podporené sudy sa povazuju sudy, ktorych
sudcovia sa zucastnili vzdeldvacich ¢innosti v
oblasti konkurzného konania a obchodného
prava.

Pocet administrativnych a riadiacich
zamestnancov sudov v ramci sustavy
vSeobecnych sudov SR, ktori Uspesne
absolvovali vzdeldvanie zamerané na
dosiahnutie poZadovanej kvalifikacie podla
funkéného zaradenia (tréning a certifikat v
oblasti digitdlnych zrucnosti, resp. v inych
oblastiach suvisiacich s podpornymi procesmi
v sudnictve ako Gctovnictvo, personalistika,
rozpoctové planovanie, kancelarsky a
spravovaci poriadok a pod.).

Pocet sudov v ramci sustavy vseobecnych
sudov SR a prokuratur, ktorych riadiaci
zamestnanci na zaklade podpory z OP EVS
absolvovali tréning v oblasti komunikaénych a
manazérskych zrucnosti.

Pocet sudov a institlcii sudneho systému,
institucii rezortu spravodlivosti, Generalnej
prokuratury a jej podriadenych prokuratur,
ktoré implementovali na zaklade podpory z OP
EVS v rdmci svojej institucie metodiku CAF.

Definicia

Percentualny podiel poctu prvostupriovych
rozhodnuti sidov, ktoré boli zrusené
odvolacim sidom.

Pocet sudcov, ktori absolvovali uspesne
Specializované vzdeldvanie, resp. tréning a
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3 R0O067 Pocet vyskolenych
zamestnancov pracujucich v
ramci analytickej jednotky
justicie v obdobi 2 roky po

ukonceni projektu

4 R0O068 Pocet sudcov, ktori

implementovali nastroje ADR

Vysledkové ukazovatele Specifického ciela 3.1

# Kéd Nazov

1 R0O046 Miera fluktudcie
administrativnych kapacit

2 R0045 Miera dodrZiavania leh6t na
Uhradu platieb prijimatelom

3 RO044 Miera informovanosti o
moznostiach podpory z OP

4 R0O047 Miera riadne zrealizovanych

projektov

Vysledkové ukazovatele Specifického ciela 4.1

# Kod Nazov

1 RCVR1 Pocet ucastnikov, ktori si
udrzali pracovné miesta Sest

mesiacov po ukonéeni pomoci

entire

Priebezné hodnotenie OP Efektivna verejna sprava — Zaverecna sprava

pocet

pocet

Merna
jednotka
%

%

%

%

Merna
jednotka
Osoby

ziskali certifikat v oblasti jednotlivych
Specializovanych oblasti prava SR, prava
narodnych $tatov EU, resp. prava EU a pod.
Pocet zamestnancov v trvalom pracovnom
pomere pracujucich v ramci analytickej
jednotky justicie Ministerstva spravodlivosti
SR a Ustavného sudu dva roky po ukonéeni
hlavnych aktivit projektu zameraného na
vybudovanie analytickej jednotky prislusnej
institucie.

Pocet sudcov, ktori implementovali nastroje
ADR pri vykone rozhodnuti

Definicia

Pomer poc¢tu zamestnancov zapojenych do
implementacie OP s ukonenym pracovnym
pomerom (pocet vystupov) za kalendarny rok
k celkovému priemernému rocnému
evidovanému poc¢tu zamestnancov
zapojenych do implementacie OP

Podiel Ziadosti o platbu predloZzenych
prijimatelmi, v ramci schvalovania ktorych
boli dodrzané lehoty stanovené pre RO a PJ k
celkovému poctu Ziadosti o platbu
predloZenych prijimatelmi, v rdmci ktorych
bol ukonéeny proces ich schvalovania zo
strany RO a PJ. Tento ukazovatel nezahina
procesné lehoty schvalovania Ziadosti o
platbu v gescii CO

Uroveri celkovej informovanosti (povedomia)
verejnosti o podpore poskytovanej
prostrednictvom OP. Miera informovanosti sa
meria prieskumom verejnej mienky.

Podiel riadne zrealizovanych projektov
(vSetkych ukoncenych projektov okrem
mimoriadne ukoncenych projektov) k
celkovému poctu zrealizovanych projektov
(riadne aj mimoriadne ukonéenych
projektov). Do poctu zrealizovanych projektov
sa nezahfnaju projekty ukoncené mimoriadne
v dbsledku pravneho ndstupnictva v osobe
prijimatela

Definicia

Vsetky osoby, ktoré prijali podporu ESF v
ramci opatreni zameranych na boj proti
ucinkom pandémie COVID-19, a ktoré si
udrzali pracovné miesta Sest mesiacov po
odchode z projektu. Ukazovatel sa vypocita
ako sucet vsetkych osob, ktoré prijali podporu
ESF v ramci opatreni zameranych na boj proti
ucinkom pandémie COVID-19 a ktoré si
udrzali pracovné miesta Sest mesiacov po
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odchode z projektu.
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