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Prioritna os 2 Operacného programu Efektivna verejnd sprava s ndzvom “Zefektivneny sudny systém a zvySend
vymahatelnost prava” predstavuje hlavny néstroj pre vykonavanie reforiem sidneho systému v SR, ktoré su
zamerané na zlepsSenie stavu v problematickych oblastiach zahffiajic oba aspekty vykonu sudu vykonu sudu:
proces rozhodovania (vzdeldvanie sudcov a ostatného sudneho personalu zapojeného do rozhodovania sudov,
posilnenie analytickych kapacit atd’.) a vykon spravy sudu (vzdeldvanie zamestnancov, ktori nie su zapojeni do
rozhodovacej Cinnosti sudov, riadenie ludskych zdrojov, optimalizacia procesov). Alokdacia prioritnej osi
predstavuje vo verzii 8 OP EVS, ktora je predmetom tohto hodnotenia 45 milidnov € a jej intervencna logika je
rozdelena do dvoch Specifickych cielov.

Toto strednodobé hodnotenie PO 2 OP EVS vzniklo so zamerom podat spravu o ucinnosti, vecnej a financnej
efektivnosti a dopadov v oblasti zefektivneného sudneho systému a zvySenej vymahatelnosti prava. Vysledky
hodnotenia by mali poskytnut predovsetkym Riadiacemu orgdnu OP spatnd vézbu o stave a dosahovanom
pokroku PO2 ajej prispevku k napliianiu ciefa stanoveného pre OP EVS: ,Proklientsky orientovang,
transparentna VS poskytujuca svoje sluzby rychlo efektivne a kvalitne, v zaujme podpory udrzatelného rastu,
tvorby pracovnych miest a sociédlnej inklGzie”. Hodnotenie zahffia roky 2014-2021, ale vzhladom na oneskoreny
zacCiatok implementacie programu je mozné redlne intervencie vyhodnotit aZ za obdobie 2017-2021.

Metodika a validita

Toto hodnotenie nadvazuje na Priebezné hodnotenie plnenia Ciastkovych cielov na drovni prioritnych osi OP
EVS (PO1, PO2, PO3, PO4), ktoré vykonalo zdruZenie Centire-ACCEPT AUDIT v oktébri 2022. Buduje na jej
zaveroch a zisteniach najma v oblasti napifia meratelnych ukazovatelov vystupu a vysledku ako aj hodnotenia
vykonnostného ramca. Preberda jej datovy model a zistenia doplia o $pecifické analyzy oblasti v pdsobnosti
prioritnej osi 2 OP EVS.

Pri hodnoteni sa pouZila metodika pozostavajlca z 2 pilierov, ktoré nam spolu umoznili preskimat PO2 OP EVS
z roznych uhlov pohladu. Pozostédvali z: (1) Desk review/research - najma analyza dokumentécie a podkladov
poskytnutych RO, $tatistickych dat (napr. Statistické ro¢enky analytického centra MS SR, CEPEJ STAT, a iné), a
otvorenych dat z existujucich narodnych a medzindrodnych indexov; (2) Kvalitativny prieskum formou
fokusovej skupiny, ktord bola realizovana formou facilitovanej skupinovej diskusie, ktorej sa ztcastnili odbornici
v oblasti sidnictva, prijimatelia narodnych projektov, mediatori a zastupcovia RO.

Sumarizacia zisteni

Dosahovanie planovanych vysledkov jednotlivych $pecifickych cielov PO2 je moiné hodnotit rozne. Co sa tyka
8C 2.1, ktorého ciefom je zefektivnenie fungovania stidov a sidneho systému cez skratenie dizky sudnych
konani, zvySenia miery vybavenia napadu veci na sudoch a zniZenie poltu nevybavenych veci, je moiné
skonstatovat, Ze implementdcie jednotlivych intervencii priebezne prispieva k dosiahnutiu tychto cielov. Toto
konstatovanie podporuju Udaje Porovnavacieho prehladu EU pre oblast justicie, studia Eurépskej komisie pre
efektivnu justiciu (CEPEJ) ako aj data Analytického centra Ministerstva spravodlivosti SR. Z nich moZno
pozorovat pozitivny trend uvedenych ukazovatelov efektivity slovenského stdnictva, a to aj dizke stdnych
konani. V porovnani s ostatnymi krajinami EU sa Slovensko objavuje v prvej polovici rebri¢ka s vynimkou dizky
spravnych konani. Miera vybavenia napadu veci na sidoch sa vsak v poslednych troch rokoch meni, v rokoch
2018 a 2020 presiahla 100%, ¢o znamena, ze sudy vybavili vacsi pocet pripadov, ako v danom roku na sudy
prislo. V roku 2019 bol vsak tato miera iba 92%, Co je neZelany stav. K zvySeniu efektivity sidnictva OP EVS
prispel najma intervenciami zameranymi na procesno-organizacné audity na Ministerstve spravodlivosti SR a
vybranych organizacii rezortu spravodlivosti a audit vykonu sidnej moci ako aj podporou zavadzania systémov
manaZmentu kvality na vybranych sidoch a rezortnych organizaciach. Touto intervenciou sa poloZili zaklady
pre optimalizaciu sudnictva, vstupy pre projekty zamerané na informatizaciu ¢i digitalizaciu sudov.

Nepriamy prispevok k zefektivneniu sidneho systému ma aj realizacia narodného zameraného na poskytovanie
posilnenie a budovanie kapacit v oblasti poskytovania pravnej pomoci a prevencie eskalacie pravnych problém.
Projekt neriesi efektivitu sudnictva v rovine vykonu sidneho konania. Jeho prinos spociva hlavne v zabezpeceni
ucinnej sudnej ochrany v podobe poskytovania pravnej pomoci osobdm v materidlnej nudzi a tiez fyzickym
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osobam v konani o oddiZeni. Intervencia ma potencial znizit pocet podani na sudoch, ¢im sa sudi Ciastotne
odbremenia a podpori sa ich efektivita.

Zvysit kvalitu a posilnit nezavislost stdnictva si kladie za ciel SC 2.2. Ma sa tak stat prostrednictvom zvy$enia
kvality rozhodovania sudov zvySenim konzistentnosti a znizenym podielom zruSenych prvostupnovych
rozhodnuti odvolacim sidom. Planované vysledky SC 2.2 maju prispiet k zvy$eniu dévery v stdny systém a
zlep$eniu vymotzitelnosti prava. Vzhladom na poZiadavky na nezdvislost v rozhodovacej ¢innosti sudcov boli
intervencie SC 2.2 zamerané na $pecializované vzdeldvanie sudcov a justiénych zamestnancov, ktorych dopad
spravidla nastdva po uplynuti dlhSieho ¢asového obdobia. Je to jeden z dévodov preco sa intervencie OP EVS v
oblasti kvality sudnictva zatial neprejavili do planovaného vysledku v podobe znizenia podielu zrusenych
prvostupnovych rozhodnuti odvolacimi sidmi. Dopady tejto intervencie ako aj dosiahnuté vysledky odporucaju
hodnotitelia vyhodnotit neskdr v ramci ex-post hodnotenia OP EVS. Dalsou oblastou, ktort podporuje 5C 2.2 je
oblast alternativneho riesenie sporov. Intervencia v tejto oblasti v ¢ase tohto priebeZzného hodnotenia este
nebola ukoncena a predmetny narodny projekt je v realizacii. Preto je na hodnotenie prispevkov a dopadov
eSte relativne skoro. V kazdom pripade program financuje vytvorenie vhodného prostredia pre vyuzivanie
nastrojov alternativneho rieSenie sporov, rovnako financuje aktivity zamerané na zvySovanie povedomia v tejto
oblasti. AvSak vzhladom na negativny trend vo vyuzivani tychto ndstrojov rieSenie sporov sa javi dosiahnutie
planovanych vysledkov v tejto oblasti ako nie Uplne jednoduché. Rovnako bude potrebné vyhodnotit dopad
tejto intervencie s istym ¢asovym odstupom.

Vyznamnou mierou prispel OP EVS k budovaniu a posilneniu analytickych a metodickych kapacit rezortu
spravodlivosti. Prispevok OP EVS v tejto oblasti spocival predovsetkym v institucionalnom nastaveni
analytického utvaru, tvorbe metodik pre jednotlivé oblasti ¢innosti a vo financovani odborného vzdelavania
zamestnancov Utvaru. Analytické centrum MS SR v sucasnosti spracovdva vybrané rezortné Statistiky,
vypracovava Studie, analyzy, poskytuje podklady k hodnoteniu vplyvov (RIA), ¢im sa vyznamnou mierou podiela
na tvorbe rezortnych politik. Tym ma potencial prispiet k zefektivheniu sidneho systému ako takého.

Jednym z cielov 5C 2.2 je aj posilnenie nezavislosti sidnictva. Napriek tomu, e nezavislost sudcov pri vykone
ich ¢innosti je garantovana Ustavou SR (§144 - §148), Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie z roku 2022
ukazal nelichotivé vysledky tykajuce vnimania nezavislosti sidov zo strany verejnosti, pricom sa Slovensko v
tomto ukazovateli umiestnilo na 3. mieste od konca spomedzi vietkych krajin EU. Zarovefi prieskumy
Eurobarometra z aprila 2022 v oblasti korupcie ukazali, Ze vySe 50% populacie si mysli, Ze ddvanie alebo branie
uplatkov a zneuZivanie moci na osobny prospech je rozsirené aj v oblasti sidnictva, ¢im sa sudnictvo dostdva na
5. miesto ako najhorsie vnimana oblast (z 15 skimanych oblasti). Napriek tomu, Ze ide o prieskumy verejnej
mienky, ktoré nemusia odrazat reélnu situaciu v slovenskom sudnictve, takéto negativne vnimanie sudnictva
mbéze znamenat prekazku pri dosiahnuti jedného z planovanych vysledkov OP EVS, ktorym je aj posilnenie
doéveryhodnosti sudneho systému a zlepSenie vnimania sudnictva verejnostou. Z uvedeného vychadzaju aj
odporucania hodnotitelov.

Odporucania

Vychadzajlic zo zisteni azaverov popisanych v tejto zdverecnej sprave, su odporucania hodnotitelov
nasledovné:

e Disemindcia vysledkov programu - odporicanie vychadza z negativneho vnimania sudnictva
verejnostou. Hodnotitelia odporiéaju RO rovnako ako aj rezortu spravodlivosti vhodnym spdsobom
informovat Siroku laickd ale aj odbornt verejnost o dosiahnutych vysledkoch, pozitivnych zmenach v
justicii a reformach realizovanych a financovanych z OP EVS, a to ¢i uZ prostrednictvom oficidlnej
webovej stranky, pripadne prostrednictvom socialnych sieti tak, ako to robia niektoré RO.

e Pokradovat v zavadzani systémov manazérstva kvality na sudoch - zavedené a funkéné systémy
manazérstva kvality maju potencidl v kontinudlnom zlepSovani procesov v organizécii. Preto tato
aktivita ma potencial prispiet ku kontinualnemu zvySovaniu efektivity suidnictva a tym dosiahnut
multiplikacny efekt dosiahnutych vysledkov v oblasti zefektiviiovania sudnictva.

e Doraz na planovanie vysledkov v oblasti ADR - vzhfadom na negativny trend odporuicania a vyuzivania
ndstrojov alternativneho rieSenie sporov od roku 2012, odporu¢ame venovat zvySenu pozornost tejto
intervencii, pretoze dosiahnutie planovaného vysledku znamena zvratit dlhodoby negativny trend.
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e Dalsi rozvoj analytickych kapacit najméa v stvislosti ich udrzatelnostou. Odportcanie smeruje aj na
vySku odmenovania tak, aby sa zamedzilo odlivu vybudovanych kapacit do sukromnej sféry.
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Priority Axis 2 of the Operational Program Effective Public Administration "Efficient judicial system and
increased enforceability of law" represents the main tool for implementing reforms of the judicial system in the
Slovak Republic, which is aimed at improving the situation in problematic areas and includes both aspects of
court performance: the decision-making process (education of judges and other court personnel involved in
court decision-making, capacity building, etc.) and court administration (education of employees not involved
in court decision-making, human resources management, optimization of processes). The allocation of the
priority axis in version 8 of the OP EPA, which is the subject of this evaluation, represents €45 million and its
intervention logic is divided into two specific objectives.

This mid-term evaluation of PO 2 of the OP EPA was prepared with the intention of submitting a report on the
effectiveness, efficiency and impacts in the area of a streamlined judicial system and increased enforceability of
law. The results of the evaluation should primarily provide the OP Managing Authority with feedback on the
status and progress of PO2 and its contribution to the fulfillment of the goal set for OP EVS: "Pro-client
oriented, transparent public administration providing its services quickly, effectively and with high quality, in
order to support sustainable growth, job creation and social inclusion". The evaluation covers the years 2014-
2021, but due to the delayed start of the program implementation, real interventions can only be evaluated for
the period 2017-2021.

Methodology and validity

This evaluation follows on the Interim evaluation of the fulfillment of planned results at the level of priority
axes of the OP EPA (PA1, PA2, PA3, PA4), which was carried out by the Centire-ACCEPT AUDIT consortium in
October 2022. It builds on its conclusions and findings, especially in the area of fulfilling output indicators and
planned result, as well as the evaluation of the performance framework. It takes over its data model and
supplements the findings with specific analyzes of areas within the scope of priority axis 2 OP EPA.

The evaluation used a methodology consisting of 2 pillars, which together allowed us to examine PA2 OP EPA
from different points of view. They consisted of: (1) Desk review/research - mainly analysis of documentation
and documents provided by the MA, statistical data (e.g. statistical yearbooks of the analytical center of the
Ministry of the Slovak Republic, CEPEJ STAT, and others), and open data from existing national and
international indexes; (2) Qualitative research in the form of a focus group, which was carried out in the form
of a facilitated group discussion, in which experts in the field of justice, beneficiaries of national projects,
mediators and representatives of the MA participated.

Overall Findings

Achieving the planned results of individual specific objectives of PA2 can be evaluated in different ways. As for
SO 2.1, the aim of which is to make the functioning of courts and the judicial system more efficient by
shortening the length of court proceedings, increasing the filing resolution rate and reducing the number of
pending cases, it can be concluded that the implementation of individual interventions continuously
contributes to the achievement of these goals. This statement is supported by the data of the EU Comparative
Review for the area of justice, the study of the European Commission for Effective Justice (CEPEJ) as well as the
data of the Analytical Center of the Ministry of Justice of the Slovak Republic. From them, a positive trend can
be observed in the mentioned indicators of the effectiveness of the Slovak judiciary, including the length of
court proceedings. Compared to other EU countries, Slovakia appears in the first half of the ranking, with the
exception of the length of administrative proceedings. However, the filing resolution rate has been changing in
the last three years, in 2018 and 2020 it exceeded 100%, which means that the courts resolved a larger number
of filings than the number of total new filings in the given year. In 2019, however, this rate was only 92%, which
is an undesirable state. OP EPA contributed to increasing the effectiveness of the judiciary mainly through
interventions aimed at procedural and organizational audits at the Ministry of Justice of the Slovak Republic
and selected organizations of the Ministry of Justice and audit of the exercise of judicial power, as well as by
supporting the introduction of quality management systems at selected courts and departmental
organizations. This intervention laid the foundations for the optimization of the judiciary, inputs for projects
aimed at computerization or digitization of courts.
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An indirect contribution to the efficiency of the judicial system is also made by the implementation of a
national program aimed at providing strengthening and building capacities in the field of providing legal aid
and preventing the escalation of legal problems. The project does not address the effectiveness of the judiciary
in terms of conducting court proceedings. Its contribution lies mainly in ensuring effective judicial protection in
the form of providing legal assistance to persons in financial need and also to natural persons in debt relief
proceedings. The intervention has the potential to reduce the number of court filings, thereby partially
relieving the courts and promoting their efficiency.

SO 2.2 aims to increase the quality and strengthen the independence of the judiciary. This should happen by
increasing the quality of court decision-making by increasing consistency and reducing the proportion of
annulled first-instance decisions by the appeals court. The planned results of SO 2.2 should contribute to
increasing trust in the judicial system and improving the enforceability of law. Considering the requirements for
independence in the decision-making activity of judges, the interventions of SO 2.2 were aimed at specialized
training of judges and judicial employees, the impact of which usually occurs after a longer period of time. This
is one of the reasons why OP EPA interventions in the area of the quality of the judiciary have not yet resulted
in the planned result in the form of a reduction in the proportion of first-instance decisions annulled by appeal
courts. The impact of this intervention as well as the achieved results are recommended by the evaluators to
be evaluated later as part of the ex-post evaluation of OP EPA. Another area supported by SO 2.2 is the area of
alternative dispute resolution. At the time of this interim evaluation, the intervention in this area has not yet
been completed and the national project in question is still being implemented. Therefore, it is still relatively
early to assess contributions and impacts. In any case, the program facilitates the establishment of a suitable
environment for the use of alternative dispute resolution tools, as well as activities aimed at raising awareness
in this area. However, due to the negative trend in the use of these dispute resolution tools, achieving the
planned results in this area appears to be not entirely easy. It will also be necessary to evaluate the impact of
this intervention with a certain time interval.

OP EPA made a significant contribution to building and strengthening the analytical and methodological
capacities of the Department of Justice. The contribution of OP EPA in this area consisted primarily in the
institutional setting of the analytical department, the creation of methodologies for individual areas of activity
and in the financing of professional training of the department's employees. The Analytical Center of the
Ministry of Justice of the Slovak Republic currently processes selected departmental statistics, prepares
studies, analyses, provides materials for impact assessment (RIA), thereby significantly participating in the
creation of departmental policies. In this way, it has the potential to contribute to the efficiency of the judicial
system as such.

One of the goals of SO 2.2 is to strengthen the independence of the judiciary. Despite the fact that the
independence of judges in the performance of their activities is guaranteed by the Constitution of the Slovak
Republic (§144 - §148), the Comparative Review of the EU in the field of justice from 2022 showed unflattering
results regarding the public's perception of the independence of courts, while Slovakia was ranked in this
indicator 3rd place from the end among all EU countries. At the same time, Eurobarometer surveys from April
2022 in the field of corruption showed that over 50% of the population think that giving or taking bribes and
abuse of power for personal gain is also widespread in the judiciary, making the judiciary the 5th worst-
perceived area ( from 15 investigated areas). Despite the fact that these are public opinion polls that may not
reflect the real situation in the Slovak judiciary, such a negative perception of the judiciary can mean an
obstacle to achieving one of the planned results of OP EPA, which is to strengthen the credibility of the judicial
system and improve the public's perception of the judiciary. The evaluators' recommendations are also based
on the above.

Recommendations

Based on the findings and conclusions described in this final report, the evaluators' recommendations are as
follows:

¢ Dissemination of program results - the recommendation is based on the public's negative
perception of the judiciary. The evaluators recommend the MA as well as the Department of Justice
to inform the general as well as the professional public in an appropriate way about the results
achieved, positive changes in justice and reforms implemented and financed from OP EPA, either
through the official website or through social networks as some MAs do that.
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e Continue to implement quality management systems in courts - established and functional quality
management systems have the potential to continuously improve processes in the organization.
Therefore, this activity has the potential to contribute to the continuous increase of the effectiveness
of the judiciary and thereby achieve a multiplier effect of the results achieved in the field of making
the judiciary more effective.

e Emphasis on planning results in the field of ADR - due to the negative trend of recommending and
using alternative dispute resolution tools since 2012, we recommend paying increased attention to
this intervention, because achieving the planned result means reversing the long-term negative
trend.

e Further development of analytical capacities, especially in connection with their sustainability. The
recommendation is also aimed at the amount of remuneration in order to prevent the outflow of
built capacities to the private sector.
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Toto priebezné hodnotenie vykonala spolo¢nost Centire s.r.o. ako ¢len zdruzenia Centire-ACCEPT AUDIT na
zéklade Realiza¢nej zmluvy ¢. SE-V0O-2022/001671-023 uzatvorenej podla ¢l. lll RAmcovej dohody o poskytovani
poradenskych sluzieb v oblasti auditu ¢. OV02-2020/000354 1 zo 6 z 18.5.2022 (dalej aj ,,Realizaéna zmluva“).
Predmetom hodnotenia bolo priebezné hodnotenie Ucinnosti, vecnej a financnej efektivnosti a dopadov OP
EVS v oblasti zefektivneného sidneho systému a zvySenej vymahatelnosti prava (PO2), aby sa zabezpecilo, ze
skisenosti ziskané pocas vykondvania OP EVS v rokoch 2014-2021 bude moiné wvyuZit pocas zvysku
programového obdobia. Predkladand sprava na zaklade analyzy dokumentov, S3tatistickych technik,
benchmarkingu a projektovych pripadovych studii obsahuje vyhodnotenie vysledkov PO2 OP EVS, a na zaklade
syntézy ziskanych poznatkov formuluje odporuicania pre zvy$né obdobie implementacie programu.

Efektivny sudny systém je nevyhnutny pre udrZatelny hospoddrsky rast. Dobre fungujuci, nezdvisly a efektivny
sudny systém je systém, v ktorom sa rozhodnutia prijimaju v primeranom case, su predvidatelné a efektivne
presadzované a kde su individualne prava vratane majetkovych prav naleZite chranené. Zlepsenie efektivnosti
sidneho systému modze zlepsit podnikatelské prostredie, podporovat inovacie, prilakat priame zahraniéné
investicie, zabezpedit dafiové prijmy a podporit hospodarsky rast.

OP EVS je klu¢ovym ndstrojom pre financovanie reformy verejnej spravy na Slovensku v programovom obdobi
2014-2020. Specifickym komponentom programu je prioritna os 2, ktord podporuje reformu stdnictva. Viziou
PO 2 OP EVS je dosiahnut zlepienie vymahatelnosti prava (vratane skratenia dizky sidnych konani a zvy3enia
miery vybavenosti napadu veci na sudoch), o ma viest k viésej déveryhodnosti instititu sddnictva na
Slovensku. Dosiahnutie tejto vizie ma byt dosiahnuté prostrednictvom dvoch Specifickych cielov:

e Specificky ciel 2.1: Zvy$ena efektivnost sidneho systému
e Specificky ciel 2.2: Zvy$ena kvalita a posilnena nezavislost sidneho systému

Rozpoctovy ramec OP EVS pre reformu sudnictva prijaty v roku 2014 nebol vyznamny v porovnani so
sedemroénym ramcom podpory EU pre reformu verejnej spravy ako celku, len priblizne 11 % celkovej alokdcie
OP EVS (45,2 mil. € z 406,8 mil. €). Tato suma zaroven prestavuje zhruba 20% rocného rozpoctu sidnictva na
Slovensku.

Napriek tazkostiam vo faze programovania sa podarilo vytvorit flexibilny ramec, ktory bol v sdlade s
ocakavaniami EK, ¢omu nasvedCuje aj skutoénost, Ze aj pri tak zasadnych zmenach ovplyviiujicich systém
sudnictva ako je reforma sudnej mapy nebolo poéas programového obdobia potrebné revidovat znenie OP a
vsetky intervencie sa dali naviazat do ramca pévodnej intervencnej logiky.

11 Wychodiska hodnotenia

111 Struktira spravy

Zakladnu Strukturu hodnotiacej spravy definuje Priloha ¢. 1 — Rozsah a lehoty plnenia k Realiza¢nej zmluve a
Uvodna sprava k tomuto hodnoteniu. Obsah jednotlivych kapitol je vypracovany s ohladom na znenie
hodnotiacich otazok, ktoré su sustredené okolo a hodnotiacich kritérii. Tymito kritériami, ktorymi s Gcinnost a
efektivnost. Kazdej hodnotiacej otazke v tejto sprave je venovana samostatnd kapitola, pricom posledné z nich
sa tykaju zaverov hodnotenia. Na zdklade zisteni a zadverov hodnotenia poskytuje poslednd kapitola spravy
odporucania na zlepSenie OP EVS zvySok sucasného programového obdobia.

Prilohou zaverecnej spravy je zapis z fokusovej skupiny (priloha ¢. 1).
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112 Ucel hodnotenia

Uc¢elom tohto hodnotenia je poskytnit informéciu o pineni $pecifickych cielov stanovenych pre OP EVS: na
PO2 (=posudenie skuto¢nej Ucinnosti, t.j. pokroku pri dosahovani planovanych ciefov), poskytnut informaciu, Ci
boli zrealizované aktivity transformované do skutocnych vysledkov v zmysle kvality, kvantity a nacasovania
(=efektivnost) a dopadoch implementacie OP na dosahovanie Specifickych cielov stanovenych pre PO2.

Hodnotenie bude vykonané s ohfadom na nasledovné hodnotiace kritéria:

e Utinnost — t.j. do akej miery doteraj$ia implementacia prispela k plneniu cielov stanovenych pre
program, aké Uspechy boli dosiahnuté a aké problémy bolo potrebné riesit/ postidenie dosiahnutych
vysledkov/efektov a miery plnenia stanovenych cielov.

e Efektivnost - t.j. ¢&i mnoZstvo a kvalita vyprodukovanych sluZieb/tovarov zodpovedd objemu podpory
poskytnutej z operaéného programu/ aké vysledky sa dosiahli doterajSou implementaciou programu/
do akej miery prispeli dosiahnuté vysledky k naplneniu stanovenych cielov/ porovnanie nakladov a
vyprodukovanych vystupov a dosiahnutych vysledkov/efektov.

e Dopad - hodnotenie uéinkov intervencie t.j. ¢i intervencia funguje a ¢i existuje kauzalna suvislost
medzi intervenciou a vyslednym efektom.

113 Metodika a nastroje hodnotenia

Ako je zrejmé zo zadania, hodnotenie musi reagovat okrem priebezného hodnotenia Gcinnosti, vecnej a
financnej efektivnosti aj na hodnotenie dopadov intervencii PO2 OP EVS . KedZe reformu sudneho systému je
potrebné vnimat ako dlhodoby proces, hodnotenie posudzovalo dosiahnuté vysledky vo svetle zmien, vyvoja a
trendov, a nie na zaklade pevnych a Standardizovanych cielov. Hodnotiaci tim si je vedomy celkového kontextu
reformy sudneho systému a paralelne prebiehajucich aktivit, z ktorych mnohé su klucové pre celkovi reformu
sudneho systému na Slovensku (najma reforma stidnej mapy). V tomto svetle mozno celkovy prispevok OP EVS
predovietkym vnimat ako poskytovanie finan¢nych prostriedkov na realiziciu reformnych opatreni
pripravovanych nezavisle od OP EVS, pomahat pri praktickej implementécii mensich i vacésich suvisiacich
projektov. Pri intervenciach tematického ciela 11 akym su aj intervencie PO2 OP EVS je tazké vytvorit priame
spojenie medzi konkrétnymi aktivitami, ktoré sa vykonali v ramci jednotlivych narodnych projektov, a
vysledkami vo fungovani sidneho systému. Preto je potrebné pozriet sa na retazec vztahov od projektovych
aktivit alebo intervencii k vysledkom. Z uvedeného dévodu jednym k klucovych prvkov hodnotenia bola
detailna analyza zrealizovanych projektov, ich vystupov a prinosov k dosahovaniu celkového ciela PO2 OP EVS.

Hodnotenie sa zacalo Uvodnou fazou, ktora sa venovala najma priprave Uvodnej spravy a metodiky. Pocas tejto
fazy boli vykonané tieto aktivity:

e Bol dopracovany indikativny ndvrh hodnotiacich otazok definovany v Prilohe Realiza¢nej zmluvy €. 1
Rozsah alehoty plnenia. Findlne znenie hodnotiacich otdzok bolo odsuhlasené RO. Pre kazdé
hodnotenie je potrebné vypracovat $pecifické hodnotiace otdzky vychadzajic z intervencnej logiky
programu. V idedlnom pripade by interven¢na logika mala byt predmetom ex-ante hodnotenia.
Ciastkové hodnotenie ¢. 1 ale poukazalo na niektoré nedostatky ex-ante hodnotenia OP EVS a s tym
sUvisiace obmedzenia pri interpretacii meratelnych ukazovatelov.

e KlG¢ovym vystupom UGvodnej fazy bola Uvodna sprava. Tento dokument (i) potvrdil zloZenie
hodnotiaceho timu; ii) upresnil pristup/metodiku hodnotenia; (iii) predloZil koneény subor
hodnotiacich otazok, (iv) definoval podrobnosti o plane prace s uvedenim organizacie prace a
Casového harmonogramu procesu hodnotenia.

Po prijati Uvodnej spravy hodnotiaci tim preskimal relevantnu kiti¢ovi dokumentaciu o minulych a sucasnych
stratégiach a iniciativach v oblasti reformy justicie na narodnej arovni.
Desk review/research

Ucelom tejto fazy bolo zabezpetit, aby sa pri hodnoteni zhromazdili a zohladnili existujice relevantné
informacie (vratane Struktdrovanych uddajov) RO aj inych dotknutych organov (najmad Ministerstva
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spravodlivosti SR). Jeho cielom bolo zabezpecit efektivne vyuZitie uZ existujucich $tadii a hodnoteni a
Struktdrovanym spésobom zhromazdit predchadzajlce skisenosti.

Pocas desk review fazy sa vykonalo preskimanie relevantnych politickych dokumentov SR, pricom sa pouzili
dva hlavné zdroje: webové stranky viady SR (www.rokovania.sk) a webové stranky Ministerstva spravodlivosti
SR. Dalsie dokumenty boli poskytnuté RO - najma dokumenty projektovej trovne ako st monitorovacie spravy
projektov pripadne iné rezortné Statistiky.

Dolezitou sucastou desk review boli detailné analyzy narodnych projektov realizovanych v rdmci PO 2 OP EVS.
Pocas vykonavania programu tvorili ndrodné projekty najvyznamnejsi intervenény ndstroj, v ramci ktorého sa
koncentrovala vacsina alokacie prioritnej osi.

Kvalitativny prieskum

Dalsou fazou bol kvalitativny prieskum metédou fokusovej skupiny. Fokusova skupina bola realizovana formou
facilitovanej skupinovej diskusie, do ktorej boli pozvani odbornici v oblasti sudnictva, prijimatelia narodnych
projektov, mediatori a zastupcovia RO. Cielom fokusovej skupiny bola prezentacia a validacia zaverov a
hodnoteni, ktoré vyplynuli z analytickej €asti, ziskanie spadtnej vazby a ndsledna diskusia. Zdmerom bolo
validovat formulované zévery a hodnotenie a ziskat podnety na ich doplnenie ¢i pripadnd Upravu. Zapis z
fokusovej skupiny je prilohou €. 1 tejto spravy.
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2.1 Analyza prispevku OP k zvy$eniu efektivnosti siudneho systému

211 Siadnictvo a OP EVS

Uéelom hodnotenia Prioritnej osi 2 OP EVS je zhodnotit efektivnost, Gc¢innost implementécie OP EVS a jej
dopad na dotknutu oblast, ktorou je sudny systém Slovenskej republiky a zaroven ma poskytnut priebeznu
informaciu o plneni stanovenych cielov, ako aj analyzovat priciny pripadného neplnenia ciefov.

Cielom PO 2, ako je definovany v OP EVS je zefektivneny sudny systém a zvysend vymdhatelnost prdva; a
pozostdva z dvoch Specifickych cielov:

e 2.1.zvySend efektivnost sidneho systému a
e 2.2.2zvySend kvalita a posilnena nezavislost sudneho systému.

Hlavnym ciefom je zvysit vymotzitelnost préva v Slovenskej republike, ¢o najviac eliminovat prietahy sidnych
konani, netransparentnost a celkovo posilnit kvalitu sidneho systému, a tym zvysit nielen déveryhodnost v
sudny systém, ale aj napomdct posunu Slovenskej republiky v efektivnosti sidnych systémov, v ktorych
Slovenska republika obsadzuje posledné priecky v ramci hodnoteni a prieskumov EU. Jednym z takychto
prehladov bol v &ase pripravy OP EVS aj Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie (EU Justice Scoreboard), ktory
sa zameriava na parametre justiéného systému z roku 2010, ktoré prispievaju k zlepSovaniu podnikatelského a
investiného prostredia zverejnenom Eurdpskou komisiou v marci 2013. V tomto prehlade boli analyzované
ukazovatele efektivnosti pri inych ako trestnych pripadoch, najma pri obcianskych a obchodnych sidnych
pripadoch, ktoré maju vyznam pre rieSenie obchodnych sporov a pri spravnych pripadoch a Slovenska republika
bola v oblasti justicie identifikovana ako jedna zo Statov, v pripade ktorych existuju problémy, a to najma v
suvislosti s trvanim sudnych konani a organizaciou sudnictva.

Sudnictvo je jednym zo zakladov demokratického systému Statu a v procese restrukturalizacie narodnych
hospodarstiev Eurdpskej Unie zameranej na vytvéranie podmienok pre rast a konkurencieschopnost zohrava
nezdvisly, kvalitny a efektivne fungujuci sudny systém vyznamnu ulohu, preto je zvySenie kvality, nezavislosti a
efektivnosti sidnych systémov prioritou aj v eurdpskom kontexte, nakolko neefektivnost &i nizka kvalita
stidneho systému ovplyvriuju aj fungovanie jednotného trhu a vo véeobecnej$om meradle aj EU.

Z uvedenych dévodov bola potreba zvysenia efektivnosti sidneho systému, vymahatelnosti prava, a posilnenia
doveryhodnosti sudov podporend aj v ramci OP EVS. Nakolko sudny systém ma v pravnom State osobitné
postavenie, a to sa prejavuje aj v konkrétnych procesoch fungovania sidov, na rozdiel od ostatnych statnych
organov, a je citlivy aj na rozne spolocenské, socidlno-ekonomické a politické zmeny, bolo potrebné pri
hodnoteni vziat do Gvahy vietky tieto okolnosti. Zaroveri aj vznik prietahov v konani ma viacero pri€in, ako je
legislativa upravujuca jednotlivé oblasti procesov v sidnom systéme (organizacia sidov, organizacia ich prace),
procesy pri samotnom vykone sudnictva, organizané (manaZment vykonu sudnictva, revizia sudov),
personalne (kvalita a profesionalita sudcov a zamestnancov stdov), materidlno-technické (vybavenost stdov,
implementacia informacnych technoldgii). VSetky tieto pri¢iny nie je mozné odstranit len implementaciou OP
EVS, ale je potrebné vykonat aj iné opatrenia a reformy, aby bolo mozné dosiahnut Zelany efekt. Pri hodnoteni
vplyvu vykonanych intervencii na plnenie cielov PO 2 EVS je potrebné vnimat preto aj $irSi kontext a dalsie
reformy v oblasti sudnictva vratane projektov z OP Il ¢i Planu obnovy a odolnosti SR, ako aj celospolocensky
vyvoj, ktory v poslednych dvoch rokoch vyraznym sp6sobom zasiahol nielen do fungovania Statu, ale aj do
Zivotov obc&anov Slovenskej republiky. Zaroveri vzhfadom na skutoénost, Ze zefektivnenie sidneho systému a
zvySenie doveryhodnosti a zvySenie vymahatelnosti pava spolu Gzko suvisia, jednotlivé aktivity presahuju do
viacerych reforiem a opatreni (napr. ¢innost Analytického centra MS SR) a su tym padom neoddelitelné, su
predmetom analyzy tejto Casti obe tieto otazky.

Ako uZ bolo vysSie spomenuté, Slovenska republika sa v réznych prehfadoch zaradovala dlhodobejsie na
najhorsie miesta, najma pokial iSlo o prietahy v konani, kedy dosahovala nadpriemerné ¢asy na vybavenie
napadnutych veci na sidoch. KedZe prietahy v sidnom konani su spdsobené predovSetkym nedostato¢nou
efektivnostou sudneho systému, bolo jednou z priorit Prioritnej osi 2 zvysit efektivnost vo vSetkych
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relevantnych oblastiach suvisiacich s efektivnostou: v oblasti fungovania procesov, v oblasti ludskych zdrojov a
taktieZ v oblasti pristupu obcanov a podnikatelov k spravodlivosti. Daldou oblastou, ktora by mohla prispiet k
skrateniu dizky sidnych konani, ale aj k odbremeneniu sidov od ndpadu veci je oblast alternativneho rieéenia
sporov, ako aj dalSie reformné kroky v oblasti sudnictva, akou je napr. reforma sudnej mapy.

Nedostatky v kvalite rozhodovania sudov boli indikované najma nekonzistentnostou v rozhodovani sidov
spOsobenych zaostavajucou zjednocovacou c¢innostou sudov vy$Sieho stupria, preferovanim kvantity nad
kvalitou, nedostatkami v procese vyberu novych sudcov a ich vzdeldvania a pripravy na vykon funkcie sudcu a
nedostatkom kvalitného odborného personalu na sidoch, ako aj ¢astou zmenou v legislative Slovenskej
republiky a tym nestabilitou a neprehladnostou pravneho poriadku, a st definované vo vladou schvalenom
dokumente , Koncepcia modernizacia a stabilizacie sudnictva“’, ktory je jednym z vychodiskovych dokumentov
pre PO 2. V zmysle Koncepcie modernizacie a stabilizacie sudnictva - efektivnym sudnictvom je potrebné
rozumiet subor legislativnych, organizacnych a inych opatreni, ktorych ciefom je nastavit efektivne fungovanie
procesov vykonavanych sudmi, riadenia vykonu sudnictva a spravy sudov pri rozumnom vynaloZeni zdrojov, a
to tak, aby sudnictvo v primeranej lehote poskytovalo ochranu prav a pravom chranenych zdujmov fyzickych
0s6b a pravnickych osbb.

Pre spravne hodnotenie vplyvu intervencii OP EVS na dosahovanie cielov PO 2 je potrebné vidy dodrZiavat
zasadu nezavislosti sidov a ich rozhodovania a chapat samotny systém fungovania sidov ako organizécii, kde
jednu Cast predstavuje vykon sudnictva a sudcovsky stav a dalSiu ¢ast tvori systém spravy stidu a zamestnanci,
ktori nie su sudcami a kde tento systém vytvara podmienky pre samotny vykon sudnictva. Aj z tohto dovodu je
rozdelenie PO 2 prave na dva Specifické ciele, ktoré v konecnom dosledku oba prispievaju k efektivnemu
fungovaniu sudneho systému, zvySeniu vymahatelnosti prava a zvySeniu dévery v sidny systém.

Specificky ciel 2.1: Zvy$end efektivnost sidneho systému sa zameriava na nedostatoént efektivnost sidneho
systému, ¢oho dosledkom st najma prietahy v rdmci sidnych konani a s tym spojend netransparentnost Ci
slaba vymofZitelnost prava. Jednotlivé opatrenia sa orientuju najma na optimalizaciu procesov, skratenie dizky
siudnych konani, zvySenie miery vybavenosti ndpadu veci na sudoch, zniZenie prietahov v konani a
administrativnej zataze, ako aj na oblast RLZ a na zlepseny systém vzdeldvania a odmefiovania zamestnancov v
rdmci sidneho systému (zamestnanci sudu s vynimkou sudcov, vysSich sudnych uradnikov a ostatného
sudneho personalu zapojeného do rozhodovacej ¢innosti sudu; zamestnanci Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky a jeho rozpoctovych organizécii, ktoré su sucastou tvorby politik sidneho systému).

Specificky ciel 2.2: Zvy$ena kvalita a posilnend nezavislost sudneho systému sa zameriava na vytvorenie
moderného systému vzdeldvania sudcov, prokurdtorov a ostatného sidneho personalu podielajuceho sa na
rozhodovacej &innosti stdov. Dalej podporuje opatrenia na zniZenie poétu rozhodnuti prvostupriovych stidov
zruSenych odvolacim sidom, zvysenie kvality sidnych rozhodnuti a moznosti alternativneho rieSenia sporov. V
ramci Specifického ciela je taktiez zabezpecend podpora pri implementacii systému hodnotenia kvality a
posilneni analytickych a metodickych kapacit v ramci rezortu spravodlivosti. V neposlednom rade je Specificky
ciel zamerany na opatrenia, ktoré podporia prehladnost pravneho poriadku.

Meratelné ukazovatele

V rdmci PO 2 OP EVS boli pre 5C 2.1 Zvy$end efektivnost stidneho systému definované nasledovné ukazovatele
vysledku:

Kéd Nazov ukazovatela Regiony Merna Vychodiskova @ Cielova
jednotka = hodnota hodnota
RO059  Miera vybavenia veci na menej rozvinuty % 91 100
prvostupniovych sudoch v civilnych, region
obchodnych, spravnych a inych
veciach rozvinutejsi % 91 100
region

! https://zasadnutia.sudnarada.sk/navrh-koncepcie-modernizacie-a-stabilizacie-sudnictva/
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RO060

RO061

R0O062

R0O063

RO064

Cas potrebny na vybavenie veci v
sporovych obcianskych a obchodnych
veciach (1. stupen)

Cas potrebny na vybavenie veci v
oblasti konkurzu na podporenych
sudoch, ktorych sudcovia sa ztcastnili
vzdeldvacich ¢innosti v oblasti
konkurzného konania a obchodného
prava

Pocet zamestnancov
(administrativneho, riadiaceho a
podporného personalu), ktori ziskali
kvalifikaciu

Pocet sudov, ktoré boli podporené v
pouzivani komunikacnych a
manazérskych nastrojov a ktorych
manazéri boli vySkoleni v
komunikaénych a manazérskych
zru€nostiach

Pocet podporenych stdov a institucii
sudneho systému, institlcii rezortu
spravodlivosti a prokuratury, ktoré
zaviedli systém manazérstva kvality
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menej rozvinuty
region

rozvinutejsi
region
menej rozvinuty

region

rozvinutejsi
region

menej rozvinuty
region

rozvinutejsi
region

menej rozvinuty
region

rozvinutejsi
region

menej rozvinuty
region

rozvinutejsi
region

dni

dni

dni

dni

pocet

pocet

pocet

pocet

pocet

pocet

437

437

1440

1440

176

24

380

380

1140

1140

2202

298

48

V rémci Specifického ciela 2.2 ZvySena kvalita a posilnend nezavislost sidneho systému boli definované
nasledovné ukazovatele vysledku:

Kod

R0O065

R0O066

R0O067

Nazov ukazovatela

Podiel prvostupriovych rozhodnuti
sudov, ktoré boli zrusené odvolacim
sudom

Pocet sudcov, ktori ziskali
kvalifikaciu

Pocet vyskolenych zamestnancov
pracujucich v ramci analytickej

entire

Regiony
menej rozvinuty
region

rozvinutejsi
region

menej rozvinuty
region
rozvinutejsi

region

menej rozvinuty
region

Merna

jednotka

%

%

pocet

pocet

pocet

Vychodiskova
hodnota

16,34

16,34

106

14

Cielova

hodnota

13

13

1057

143
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jednotky justicie v obdobi 2 roky po

R rozvinutejsi pocet 0 1
ukonéeni projektu L
region
R0O068 Pocet sudcov, ktori implementovali = menej rozvinuty = pocet 0 26
nastroje ADR region
rozvinutejsi pocet 0 4
region

Naplnenim stanovenych ukazovatelov by vo vysledku mal byt zefektivneny sidny systém, a to zahffajlc oba
aspekty vykonu sudu -

1. proces rozhodovania (vzdeldvanie sudcov a ostatného sudneho personalu zapojeného do
rozhodovania stdov, posilnenie analytickych kapacit atd’), a

2. vykon spravy sudu (vzdelavanie zamestnancov, ktori nie su zapojeni do rozhodovacej ¢innosti sudov,
riadenie fudskych zdrojov, optimalizacia procesov),

pri¢om pri vykonavani vsetkych reformnych krokov a aktivit musi byt dosledne dodrZiavany princip nezdvislosti
sudnictva.

OP EVS vsak ponima najma oblast nastavenia procesov, zvy$enie kvality ludskych zdrojov, posilnenie
analytickych kapacit a zavadzanie manazérstva kvality. Ostatné reformné kroky, ktoré maji napomoct a
podporit realizované projekty pre oblast stidnictva spocivaju v zmene legislativy, prehodnoteniu financovania
sudov, elektronizacii a digitalizacii sudnictva. Tymto sa hodnotenie venuje v samostatnej Casti aj s uvedenim
presahov niektorych projektov PO2 OP EVS a reforiem realizovanych v rdmci Planu obnovy a odolnosti SR,
nakolko su tak Uzko previazané a niektoré zavislé jeden od druhého, Ze bez pochopenia ich interakcie, je
celkovy prinos a dopad OP EVS na dosiahnutie v iom stanovenych cielov pre oblast sidnictva nemozny.

212 Specificky ciel’ 2.12vySena efektivnost sidneho systému

Na dosiahnutie o¢akdvanych vysledkov SC 2.1 bolo potrebné poznat vychodiskovy stav stdnictva, ¢omu sa
venoval projekt ,Procesno-organizacny audit Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky a vybranych
organizacii rezortu spravodlivosti a audit vykonu sudnej moci“.

2121 Procesno-organizaény audit Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky a vybranych
organizicii rezortu spravodlivosti a audit vykonu sidnej moci

Nazov projektu:

Prijimatel’:

Stav projektu:
Realizacia od — do:
Zazmluvnena suma COV
Vycerpana suma:

Vizba na vysledok 5C:

entire

Procesno-organizacny audit Ministerstva spravodlivosti Slovenske] republiky
a vybranych organizacii rezortu spravodlivosti a audit vykonu sidnej moci
Ministerstvo spravodlivosti SR

V realizacii

1.8.2016 -1.12.2022

8392 062,50 €

7799903,22 €

Optimalizacia procesov vo vykone spravy sudu (vratanie NajvysSieho sudu
Slovenskej republiky, Ustavného sidu Slovenskej republiky a Justi¢nej
akadémie Slovenskej republiky), zvySenie ich Gcinnosti a zlepSenie kvality
vykonu a poskytovanych sluzieb smerom navonok bez zbytocnej
administrativnej zataZe. Optimalizdcia procesov na Ministerstve
spravodlivosti  Slovenskej republiky a jeho rozpoctovych organizacii,
zodpovednych za tvorbu politik. Efektivne fungujuci sudny systém, v ramci
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ktorého dojde k skrateniu dizky sudneho konania, zniZeniu poétu
nevybavenych veci, zvySeniu miery vybavenia ndpadu veci a nedochdadza v
riom k prietahom, resp. ich vyskyt je minimalizovany a tym padom bude
zabezpeceny jeden z predpokladov pre zlepSenie vymahatelnosti prava.
Vytvorenie podmienok na zlepSenie interoperability procesov medzi
jednotlivymi organizaciami sudneho systému na ucely zefektivnenia a
zrychlenia  vykonu rozhodovacej ¢innosti a poskytovania sluZieb
organizaciami sudneho systému.
Zdroj: https://opendata.itms2014sk; tudaje k 21.9.2022

Jednym z ciefov 5C 2.1 bola optimalizacia procesov vo vykone spravy sudu (vratanie Najvy$sieho stdu
Slovenskej republiky, Ustavného stdu Slovenskej republiky a Justi¢nej akadémie Slovenskej republiky), zvy$enie
ich Ucinnosti a zlepsSenie kvality vykonu a poskytovanych sluzieb smerom navonok bez zbytocnej
administrativnej zataze ako aj optimalizicia procesov na Ministerstve spravodlivosti Slovenskej republiky (MS
SR) a jeho rozpoctovych organizacii, zodpovednych za tvorbu politik, comu sa venoval projekt Procesno-
organizacny audit Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky a vybranych organizacii rezortu
spravodlivosti a audit vykonu stidnej moci v ramci SC 2.1.

Dany projekt bol naplanovany na obdobie od augusta 2016 do decembra 2022 a jeho ciefom bolo vytvorit
podmienky na zvySenie efektivnosti sudov s cielom zrychlenia sidneho konania a zvySenia efektivnosti
fungovania sudneho systému vratane vytvorenia podmienok pre efektivnejsi vykon sudov. Projekt bol
zamerany na optimalizaciu procesov vo vykone sudnej moci a vo vykone sudu, zvySenie ich Gcinnosti a
zlep$enie kvality vykonu a poskytovanych sluzieb smerom navonok. Uspe$nost daného projektu ma vyznamny
vplyv na dosiahnutie cielov PO 2, nakolko jeho vysledkom malo byt viacero koncepénych a strategickych
materidlov vratane revizie sudnej mapy, s ¢im je spojena aj prislusna legislativna Uprava. Na tento projekt
nadvazuju aj ostatné projekty v rdmci OP EVS, pre ktoré je vychodiskom pre ich Uspesnu realizaciu prave tym,
Ze mal byt akymsi zdkladom k nastaveniu procesov v rezorte spravodlivosti a tym prispiet k celkovému
skvalitneniu cinnosti a sluzieb poskytovanych organizaciami rezortu spravodlivosti. Len pre predstavu je
neodmyslitelnou ¢astou pri zavadzani manazérstva kvality. Preto pri hodnoteni je potrebné sa v prvom rade
zaoberat préve tymto projektom.

Projekt pozostaval zo Styroch aktivit:

e Analyza stcasného stavu a audit vykonu sidnej moci na 12 sidoch- 3 krajskych sudoch a 9 okresnych
sudoch.

e Navrh budidceho stavu procesov s akcentom na ich efektivitu a U€innost a zvysenie kvality
vykonu/poskytovanych sluZieb a sidnej moci

e Implementacia nastrojov na zabezpecenie kvality a efektivity v rezorte justicie a na MS SR,
e Zhodnotenie a zmeranie efektivity zavedenych procesov v rezorte justicie.

Ciele aktivity €. 1, a to meratelné ukazovatele PO587 - Pocet zrealizovanych hodnoteni, analyz a studii a P0178 -
Pocet koncepcnych, analytickych a metodickych materidlov naplnené na 100 % a aktivita bola ukoncéena 31. 03.
2018. To isté plati aj o aktivite €. 2, ktora bola ukonéena vo februari 2020.

v

Pri aktivite ¢. 3 doslo k naplneniu meratelného ukazovatela P0178 - Pocet koncepcnych, analytickych a
metodickych materidlov na 100% , avsak v urcitej miere doslo k naruseniu aktivity v suvislosti s pandémiou
COVID-19 . Vzhladom na predmet aktivity bolo potrebné ponechat nejaky ¢as na hodnotenie, a preto
meratelny ukazovatel P0034 - Cas potrebny na vybavenie veci v sporovych obcianskych a obchodnych veciach
(1. stupeni) (ktory je ako vysledkovy ukazovatel SC 2.1.) a PO723 - Pocet subjektov, ktoré implementovali
inovované procesy bude mozné vyhodnotit aZz po implementacii navrhnutych opatreni, je viak predpoklad, ze
pri implementacii procesov, metdd, zmien v informaénom systéme na MS SR ako aj v organizacnej Strukture,
bude dosiahnuty ciel SC 2.1, i ked k tomu mbZe dojst aj vzhfadom na iné reformy v oblasti siidnictva a posun v
terminoch pre prijatie prislusnej legislativy v ramci reformy sidnej mapy neskor, ako bolo planované v OP EVS.
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Zaujimavostou v aktivite 3 je revizia sidnej mapy, kedy v decembri 2020 bol vydany dokument “Odporucania
pre tvorbu novej sudnej mapy (verzia 3.0)2” a zaroven do 1.3.2021 prebiehalo pripomienkové konanie k navrhu
zakona o sidlach a obvodoch sudov a o zmene a doplneni niektorych predpisov. Prave navrh sudnej mapy je
jednym z reformnych krokov, ktoré maju prispiet k zefektivneniu sudnictva. Tato aktivita vyplyva aj zo
spoluprace s organizaciou CEPEJ (Eurdpska komisia pre efektivne sudnictvo) zaloZzenou Radou Eurdépy (Council
of Europe), v spoluprdci s ktorou prebiehala aj aktivita ¢. 1.

V ramci aktivity ¢. 4 bola tato realizovana Analytickym centrum MS SR, ktoré spracovalo niekolko analyz pre
ostatné aktivity. Meratelné ukazovatele naplnené neboli, nakolko zhodnotenie a zmeranie efektivity
zavedenych procesov v rezorte justicie bude moct byt vykonané az po skonceni pilotnej implementacie a
zavedeni na zaklade skusenosti z pilotnej implementacie upravenych inovovanych procesov. Avsak Analytické
centrum MS SR vyvinulo pre ucely sledovania vykonnostnych ukazovatelfov sudov a spracuvania Statistik
»Interaktivny prehlad statistickych Udajov“— dashboard, ktory je jeden z inovativnych nastrojov podporovany a
pouzivany aj CEPEJ-om a je aktivne vyuZzivany vietkymi sidmi. Udaje sa daju verejne sledovat na http://web.ac-
mssr.sk/dashboard/.

Z celkového hodnotenia projektu vyplyva, Ze k 31.12.2020 meratelny ukazovatel P0178 - Pocet koncepénych,
analytickych a metodickych materidlov bol naplneny na 55.5556 % a P0587 - Pocet zrealizovanych hodnoteni,
analyz a $tadii na 100 %. Meratelny ukazovatel P0034 Cas potrebny na vybavenie veci v sporovych obcianskych
a obchodnych veciach (1. stuperi) bude méct byt meratelny pre potreby projektu az po stanoveni ukazovatelov
KPI a kompletnej analyze vstupnych udajov.

Implementaciou tohto narodného projektu malo déjst k zlepSeniu stability a efektivnemu fungovaniu procesov
vykonavanych sudmi, k riadeniu vykonu sudnictva a prispiet k zvySeniu kvality rozhodovacej ¢innosti v ramci
sudneho systému, zvySeniu miery vybavenia ndpadu na prvostupfiovych sudoch v civilnych, obchodnych,
spravnych a inych veciach, znizenie ¢asu potrebného na vybavenie veci v sporovych obcianskych a obchodnych
veciach (1. stupen), skvalitnenie rozhodovacej Cinnosti, zniZzenie ¢asu potrebného na vybavenie veci v oblasti
konkurzu, optimalizacia ¢asového manazmentu na sudoch, ked jednym z dopadov vdaka jednoznacne
zdokumentovanym procesom je vyrazné skratenie doby na zaskolenie a orientaciu novych zamestnancov a v
koneénom dosledku zvysenie dovery v nezavislost rozhodnuti sidnictva. Jeho koneény Uspech vsak bude uz z
uvedenych doévodov posunu terminov schvalenia prislusnej legislativy a posunu jej Gcinnosti viditelny az po
implementdcii zostdvajucich opatreni v ramci reformy sidnej mapy a elektronizacii a digitalizacii v rezorte
spravodlivosti, ¢im je mozné ocakavat vyrazné skratenie Casu na vykonanie Ukonov v procesoch
identifikovanych prave vykonanim aktivit tohto projektu.

2122 \udelavanie zamestnancov rezortu spravodiivesti a ziskavanie odbornych znalosti

Nazov projektu: Vzdelavanie zamestnancov rezortu spravodlivosti a ziskavanie odbornych
znalosti

Prijimatel’ Ministerstvo spravodlivosti SR

Stav projektu: V realizacii

Realizacia od — do: 1.2.2018 - 1.9.2023

Zazmluvnenda suma COV 1865 528,60 €

Vyclerpana suma: 1042 188,22 €

Vizba na vysledok 5C: Implementovany moderny systém vzdeldvania zamestnancov na sudoch

(administrativneho, riadiaceho a podporného personalu, ktory sa nepodiela
na rozhodovacej ¢innosti sudov), zabezpecujucich podporné a manazérske
¢innosti (vykon spravy sudu a ostatnych organizacii sidneho systému,
riaditel spravy sidov) a iné ¢innosti slvisiace so spravou sudneho systému a
zvySovanie kvality a

efektivity ich prace na zdklade ich novych a zlepSenych kompetencii a
zruénosti. Implementovany moderny systém vzdeldvania zamestnancov
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky a jeho rozpoctovych
organizacii, zodpovednych za tvorbu politik.

2 https://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/nova sudna mapa 3 0 final.pdf
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Zdroj: https://opendata.itms2014sk; tudaje k 21.9.2022

Jednou z klucovych oblasti na dosiahnutie skvalitnenia vykonu sudcov, ako i ostatného personalu na sudoch
vykondvajlcich ¢innosti v ramci spravy sidov a zamestnancov MS SR je vzdeldvanie. V ramci SC 2.1 boli
stanovené meratelné ukazovatele pre vzdelavanie administrativneho, riadiaceho a podporného personalu
organizacii rezortu spravodlivosti. Ako uz bolo spominané, fungovanie sidu ma dve zlozky: vykon sudnictva
zahffajuci sudcov a vykon spravy sudu ako podporného ¢&lanku pre vykon sudnictva. Z tohto dovodu je aj
vzdeldvanie sudcov realizované samostatne v SC 2.2. Pre oblast vzdeldvania bol stanoveny ukazovatel, ako je
uvedeny v tabulke OP EVS.

Oblasti vzdeldvania sa venoval narodny projekt ,Vzdeldvanie zamestnancov rezortu spravodlivosti a ziskavanie
odbornych znalosti”. Realizaciou tohto projektu malo déjst k zvySeniu efektivity prace, mensej fluktuacii
zamestnancov a umoznenie ich kariérneho rastu, ¢im sa malo prispiet k zefektivneniu rezortu justicie.
Vzdelavanie sa zameralo na Specializované vzdeldvanie, manazérske zru€nosti, vzdeldvanie v oblasti verejného
obstaravania, jazykové vzdeldvanie a zahrani¢né vzdeldvanie. Vzhladom na pandémiu COVID-19 prebiehala
vacSina Skoleni online formou a urcité verejné obstardvania sa v désledku toho posuvali.

Z udajov z projektu vyplyva, Ze pri niektorych ukazovateloch projektu doslo k ich vyraznému prekroceniu, napr.
P0537 - Pocet zamestnancov (administrativneho, riadiaceho a podporného personalu) ktori sa zucastnili
vzdeldvacich cinnosti, kde je ukazovatel na Urovni 374,0670 % a pocet z planovanych 910 os6b vzrastol az na
3404. V tomto pripade mozno konstatovat, Ze zrejme zaujem o vzdeldvacie aktivity bol vyrazne vyssi, ako sa
predpokladalo, ¢o je pozitivny trend v skvalitiovani ludskych zdrojov rezortu spravodlivosti. V pripade dvoch
ukazovatelov bola hodnota naplnend na 50% a 62,7424 %, ¢o mozno pri pocte zrealizovanych Skoleni, kurzov,
seminarov a inych vzdelavacich aktivit pripisat zrejme aj pandémii COVID-19.

Z obsahovej naplne vzdeldvania je viditelné, Ze sa tento zameriaval na zefektivnenie prace so spisom a jeho
obehu, ako aj inym praktickym zruCnostiam, ale aj inStititom trestného prava, skvalitneniu jazykového
vzdeldvania a manazérskym zru¢nostiam.

Vo vztahu k identifikacii zakladnych parametrov v karte zamestnania Narodnej sustavy povolani v oblasti
sudnictva sa napriklad na vykonavanie cinnosti vysSieho sidneho uUradnika, ktory je zapojeny do vykonu
sudnictva, sice vyzaduje, aby mal dosiahnuté vysokosSkolské vzdelanie druhého stupna v Studijnom odbore
pravo, ale nevyZaduje sa ziadne dalSie vzdeldavanie ani certifikaty, ¢i osvedcenia a podobné je to aj pre ostatné
pozicie v rdmci vykonu sprdvy, ktorych sa tyka tento projekt. Pokial ide o vzdeldvanie pocas vykonu
administrativnych a podpornych ¢innosti je zabezpedovanie vzdelavania upravené v zmysle zdkona o Statnej
sluzbe a sud nie je viazany poskytovat osobitné vzdeldvanie. | z tohto dévodu je prinosom OP EVS zavedenie
systému vzdeldvania pre jednotlivé pozicie na side vo vykone spravy sudu.

Realizacia tohto projektu aj vzhfadom na vysoky pocet zicastnenych oséb na vzdeldvani prispeje k skvalitneniu
persondlu nielen nadobudnutim znalosti, ale v suvislosti so vzdeldvanim tykajuceho sa obehu spisu a
administrativnych dkonov v konani pred siddom aj k zvySeniu pracovného vykonu a tym aj zrychleniu
manipuldcie so spisom. Z tohto pohladu napriek nesplneniu niektorych ukazovatelov je tento projekt v ramci SC
2.1 prinosom a OP EVS tak m6Ze mat v pripade vyuZitia nadobudnutych znalosti pozitivny vplyv na skvalitnenie
[udskych zdrojov a zefektivnenie ich prace.

Celkovo bola aktivita projektu splnend na 133,9978 %, ¢o je Uspesny zaciatok v rozvoji fudskych zdrojov, i ked'
Gcéast na vzdeldvacich aktivitdch nemusi automaticky znamenat aj skvalitnenie celého personalu. Poskytnutie
kvalitného odborného vzdeldvania je len prvym krokom k celkovému skvalitneniu prace, kedy bez
dostato¢ného ohodnotenia a mozZnosti kariérneho rastu, pracovného vybavenia najma IKT a riadnych
pracovnych podmienok, nebude mozné nadobudnuté vedomosti v praxi vyuzit. Samozrejme konecny vysledok
ide ruka v ruke aj s ostatnymi opatreniami v oblasti justicie ako je zefektivnenie procesov, zavedenie
manazérstva kvality, legislativne zmeny a rozvoj IKT v oblasti sidneho manaZmentu a prace so sidnym spisom.

2123 Posiinenie a dobudovanie kapacit v oblasti poskytovania pravne] pomoci a prevencia eskalacie
pravnych problémov

Nazov projektu: Posilnenie a dobudovanie kapacit v oblasti poskytovania pravnej pomoci a
prevencia eskalacie pravnych problémov
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Prijimatel: Centrum pravnej pomoci

Stav projektu: V realizacii

Realizacia od — do: 1.2.2017 - 1.9.2022

Zazmluvnend suma COV 8233627,86 €

Vycerpana suma: 7170533,29 €

Vizba na vysledok 5C: Zefektivnenie  poskytovania pravnej pomoci vylucenym obcanom

prostrednictvom konzultacnych pracovisk Centra pravnej pomoci.
Vysledkom bude zlepSenie vymahatelnosti prava, ktoré prinesie zvysenie
doveryhodnosti sudneho systému a zlepSenie vnimania sudnictva
verejnostou.

Zdroj: https://opendata.itms2014sk; tudaje k 21.9.2022

Dal$im vysledkom realizacie aktivit v SC 2.1 bolo aj zefektivnenie a Ucelné poskytovanie pravnej pomoci
vyliéenym ob¢anom prostrednictvom konzultaénych pracovisk Centra pravnej pomoci a tym prehibenim
dovery v pravny systém SR.

Hlavnym ciefom projektu bolo zlepsenie poskytovania pravnej pomoci a zvySovanie dostupnosti pravnej
pomoci vo vztahu k socidlne a ekonomicky vyluéenym skupindm formou zvy$ovania kompetencii zamestnancov
Centra pravnej pomoci, posilnenie existujucich kancelarii a vybudovania novych kancelarii a konzultacnych
pracovisk Centra pravnej pomoci. Naplnenie ciela tohto narodného projektu prispieva aj k ochrane stabilnych
ekonomickych vztahov, a to formou poskytnutia pravnej asistencie dlznikom oddlZzenim a umoZnenim navratu
dlznikov do aktivneho ekonomického Zivota na zdklade novely zakona o konkurze a restrukturalizacii.
Implementaciou opatreni na efektivny vykon v poskytovani sluZieb (zriadenie Call centra, vytvorenie a
zavedenie do praxe metodiky prace a Standardov poskytovanych sluzieb, zefektivnenie spoluprace s tretimi
stranami), zavedenim elektronického poskytovania informacnych sluzieb klientom a inovaciou webovej stranky
sa zefektivni a skvalitni proces poskytovania sluZieb klientom CPP. ZvySovanie kompetencii zamestnancov a
zabezpecenie kariérneho rastu malo byt dosiahnuté realizdciou kontinudlneho vzdelavania, ktoré nasledne
prispeje ku kvalitnejSiemu a efektivnejSiemu poskytovaniu sluzieb klientom.

Z udajov k projektu vyplyva, Ze projekt bol Uspesny a dva meratelné ukazovatele, ktoré neboli naplnené na
planovany stav, budu do konca projektu splnené. UdrZatelnost projektu vsak méze ovplyvnit jednak fluktuacia
zamestnancov, ktora zrejme suvisi aj s postavenim zamestnancov CPP, a to, Ze nie su Statnymi zamestnancami,
ale vykonavaju prdcu vo verejnom zaujme, a tym aj ich financné ohodnotenie je dané prislusnymi tabulkami a
je vzhladom na obsah ich prace nedostatocné, a zaroven nedostatok financ¢nych prostriedkov na zabezpecenie
urovne a kvality vzdelavania nastavené v projekte po jeho ukonceni.

2124 Iavedenie manaiérstva kvality

Nazov projektu: Zavedenie Spolo¢ného systému hodnotenia kvality (model CAF)

Prijimatel’ Ministerstvo spravodlivosti SR

Stav projektu: Riadne ukonceny

Realizacia od — do: 1.7.2017 - 1.1.2021

Zazmluvnena suma COV 2 153 356,63 €

Vycerpana suma: 1959 376,85 €

Vézba na vysledok SC: Implementovany systém riadenia pracovného vykonu a previazania

vysledkov hodnotenia so systémom odmenovania zamestnancov na sudoch,
ktori sa nepodielaju na rozhodovacej Cinnosti sudov (administrativneho,
riadiaceho a podporného persondlu) a taktiez efektivny sudny systém
zalozeny na kvalitnych a motivovanych zamestnancoch dodrziavajucich
etické Standardy.

Zdroj: https://opendata.itms2014sk; udaje k 21.9.2022

Cielom projektu ,Zavedenie Spolo¢ného systému hodnotenia kvality (model CAF)” bolo ziskat prehlad o
vnutornych procesoch organizacii zapojenych do projektu prostrednictvom samohodnotenia a nasledne
namety pre zlepSovanie Cinnosti, skvalitnenie procesov pilotnych sidov vo vsetkych oblastiach pésobnosti a
dalSie rozvijanie organizacii v oblasti zvySovania kvality, ¢im sa malo v suvislosti so zavadzanim spolo¢ného
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systému hodnotenia kvality modelom CAF dosiahnut zlepSenie a rozvoj personalnych kapacit pri sprave studov,
skvalitnenie a zefektivnenie ich ¢innosti.

Z pohladu plnenia jednotlivych meratelnych ukazovatelov projektu a programového ukazovatela je mozné
hodnotit projekt ako Uspesny, avsak pre dosiahnutie o¢akavaného vysledku je déleZité kontinudlne pokracovat
v aktivitach implementovanych pri zavedeni modelu CAF a dalSom zlepSovani sa.

Téme zavadzania manazérstva kvality v rezorte spravodlivosti a splneniu meratelnych ukazovatelov sa
hodnotenie venuje v otazke tykajucej sa danej témy.

2125 Projekty NajuySsieho siidu Slovenskej republiky

Nazov projektu: Zefektivneny Najvyssi sud - faza 1

Prijimatel: Kancelaria Najvyssieho sudu Slovenskej republiky

Stav projektu: Riadne ukonceny

Realizacia od — do: 1.1.2018 - 1.12.2021

Zazmluvnena suma COV 2387 604,06 €

Vycerpana suma: 2144 815,92 €

Vizba na vysledok 5C: Optimalizacia procesov vo vykone spravy sudu (vratanie Najvyssieho sudu

Slovenskej republiky, Ustavného sidu Slovenskej republiky a Justi¢nej
akadémie Slovenskej republiky), zvySenie ich G¢innosti a zlepsenie kvality
vykonu a poskytovanych sluzieb smerom navonok bez zbytocnej
administrativnej zataze. Efektivne fungujuci sidny systém, v ramci ktorého
dojde k skrateniu dizky sidneho konania, zniZeniu poétu nevybavenych veci,
zvy$eniu miery vybavenia ndpadu veci a nedochadza v riom k prietahom,
resp. ich vyskyt je minimalizovany a tym padom bude zabezpeceny jeden z
predpokladov pre zlepSenie vymahatelnosti prava. Analyza pristupu a
vymeny informacii medzi organmi sidneho systému, identifikacia oblasti na
zlepSenie, ndvrh legislativnych zmien, Standardov efektivnosti, rychlosti a
transparentnosti vykonu sudnej moci, zvySenie vyuzivania benchmarkového
hodnotenia vykonu sudnej moci (vyhodnotenie dat tykajucich sa
nevybavenych veci, dizky sidneho konania, miery vybavenie napadu veci,
atd.), zefektivnenie a zrychlenie sudneho konania a zlepsenie
vymahatelnosti prava.

Vybudované a posilnené analytické a metodické kapacity v ramci rezortu
spravodlivosti, v ktorych budud pdsobit zamestnanci vzdelani v $pecifickych
oblastiach za Ucelom kvalitného poskytovania sluzieb, tvorby systému
zberu, monitorovania, vyhodnocovania a publikovania Udajov, tvorby
analytickych materialov a pripravy koncepcii, stratégii a politik v oblastiach
spadajucich do p6sobnosti rezortu spravodlivosti a to najma s ohfadom na
zefektivnenie a skvalitnenie vykonu sudnictva.

Zdroj: https://opendata.itms2014sk; udaje k 21.9.2022

Sucastou balika projektov pre 5C2.1 bol aj narodny projekt Najvyssieho studu Slovenskej republiky (dalej len ,NS
SR“) ,Zefektivneny Najvyssi sud- faza 1“. Hlavnym cielom narodného projektu bolo zefektivnenie ¢innosti NS
SR, zvySenie transparentnosti NS SR, optimalizacia organizécie prace Kancelarie NS SR a implementdcia
inovativnych rie$eni, v stlade s cielmi OP EVS. Dal3im cielom projektu bolo aj posilnenie spoluprace s odbornou
verejnostou, proaktivne poskytovanie kvalitnych informacii zo strany NS SR o rozhodovacej ¢innosti a diani na
NS SR, a to tak odbornej, ako aj laickej verejnosti, ¢im sa mala zvysit transparentnost justicie.

Projekt obsahoval nasledujice aktivity:
e Procesno-organizacny audit a optimalizacia podpornych procesov rozhodovacej ¢innosti NS SR,
e Vybudovanie a posilnenie analytickych kapacit NS SR,

e ZvySovanie transparentnosti ¢innosti NS SR.
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Realizaciou procesno-organizacného auditu sa mali zavadzat Standardizované postupy a metodiky a funkény
systém zberu Udajov pre zabezpecenie analytickej podpory rozhodovacej Cinnosti sudcov NS SR a doslo k
uspesnému vybudovaniu a posilneniu odbornych analytickych kapacit NS SR, boli uskutocnené aktivity k
systematickému zvySovaniu kvality, efektivity Cinnosti sudcov a asistentov sudcov, zvySovaniu odbornej kvality
podkladov rozhodovacej cinnosti NS SR a podpore jeho zjednocovacej cinnosti, zlepSovaniu pristupu k
informaciam, procesu ich vyuZivania s prinosom pre institdcie sudneho systému, Statnej spravy, univerzity,
pravnicki akademickd obec, slobodné pravnické povolania a verejnost. Nakolko sa implementaciou projektu
zefektiviiovalo poskytovanie informacii a celkovy prehlad o sidnych konaniach, prispelo sa tym k zvySeniu
transparentnosti NS SR. Projekt zdroven podporil spoluprdcu sudcov s novovytvorenym analytickym Utvarom,
¢o prispelo k zvyseniu efektivity ¢innosti sudcov a asistentov sudcov i k zvySovaniu odbornej kvality podkladov
rozhodovacej ¢innosti NS SR.

Vystupy spracované pocas projektu:

e Analyza sucasného stavu procesov, Akény plan implementacie odporucani procesného auditu a
nasledne Hodnotiaca sprava k zhodnoteniu ucinkov implementacie Akéného planu,

e 251 analytickych vystupov, a bola vytvorena Internd znalostnd databaza a Metodika pracovnych
¢innosti analytického Utvary,

e 89 audiovizualnych zaznamov (https://www.nsud.sk/z-rozhodovacej-cinnosti/).

Celkovo bolo analyticky spracovanych a zaevidovanych rozhodnuti k 31.12.2021 nasledovne: Trestnopravne
kolégium — 4290 ,0Obcianskopravne kolégium — 3739, Obchodnopravne kolégium — 1258, Spravne kolégium —
5672 a Kompetencny senat — 16

Projekt bol riadne ukonceny a z pohladu naplnenia meratelnych ukazovatelov bol Uspesny, ¢o vyplyva aj z
vystupov spracovanych analytickym Utvarom, kde mozno zhodnotit, Ze prinos OP EVS bol aj v tomto pripade
budovania a posilnenia analytickych kapacit vyznamny najméa v podobe jeho podpory k budovaniu a posilneniu
analytickych kapacit vo VS a dostato¢nych finanénych prostriedkoch. Z tohto dévodu je mozné predpokladat aj
naplnenie meratelného ukazovatela PO517 - Pocet vySkolenych zamestnancov pracujucich v rdmci analytickej
jednotky justicie v obdobi 2 roky po ukonéeni projektu.

Popri tomto projekte KNS SR by mala realizovat aj projekt ,Optimalizicia procesov a posilnenie
transparentnosti”, ktorého cielom je zefektivnenie a skvalitnenie ¢innosti na NS SR a v KNS SR so zameranim na
posilnenie analytickej jednotky v oblasti judikatury, datovej analytiky a procesnej analytiky, dalej na tvorbu
procesov obehu sudneho spisu a sudneho manazmentu NS SR, modernizaciu kniznice a optimalizaciu
vyberového konania na poziciu analytikov a asistentov sudcov. Zaroveri ma dojst k zavedeniu manazérskeho
systému proti korupcii v sulade s poZiadavkami medzinarodnej normy ISO 37001 a tym k posilneniu
transparentnosti.

Pre celkovy Uspech projektov je potrebné nadalej pokracovat v prehlbovani odborného aspektu ¢innosti sudcov
a asistentov sudcov, zvySovani odbornej kvality podkladov rozhodovacej ¢innosti NS SR, v zefektiviiovani prace
sudcov a zvySovani kvality sidneho rozhodnutia ako vysledku sidneho konania. Na zaklade realizacie projektov
ma NS SR k dispozicii podklady pre skvalitnenie pracovného prostredia v Kancelarii NS SR. Nakolko vsak druhy
narodny projekt ,Zefektivneny Najvyssi sud - faza 2“ bol mimoriadne ukonceny, je otdzkou, ¢i dojde k
naplneniu stanovenych cielov.

2126 Ohchodny register a iivotné situacie podnikatel'ov

Nazov projektu: Obchodny register a Zivotné situacie podnikatelov

Prijimatel: Ministerstvo spravodlivosti SR

Stav projektu: V realizacii

Realizacia od — do: 1.3.2017 - 1.11.2023

Zazmluvnena suma COV 1199 651,64 €

Vycerpana suma: 982 017,92 €

Vézba na vysledok SC: Vytvorenie podmienok na zlepSenie interoperability procesov medzi

jednotlivymi organizaciami sudneho systému na ucely zefektivnenia a
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zrychlenia  vykonu rozhodovacej ¢innosti a poskytovania sluZieb
organizaciami sudneho systému. Analyza pristupu a vymeny informacii
medzi organmi sidneho systému, identifikacia oblasti na zlepsSenie, navrh
legislativnych zmien, Standardov efektivnosti, rychlosti a transparentnosti
vykonu sudnej moci, zvySenie vyuZivania benchmarkového hodnotenia
vykonu sudnej moci (vyhodnotenie dat tykajucich sa nevybavenych veci,
dfiky sudneho konania, miery vybavenie napadu veci, atd’), zefektivnenie a
zrychlenie sudneho konania a zlepSenie vymahatelnosti prava.
Zdroj: https://opendata.itms2014sk; tudaje k 21.9.2022

Projekt prispieva z ekonomického aspektu rozvoja k horizontdlnym prioritdm prostrednictvom posilnenia
insStitucionalnych kapacit a efektivity VS a mal jednu aktivitu , Legislativna podpora k zavadzaniu inovativnych
procesov v Obchodnom registri“.

Sucastou projektu bola praca na analyze legislativnych zmien a koncepte nového zékona o Obchodnom registri,
vypracovanie ndvrhu podkladov pre nastavenie Informacného systému Corwin v suvislosti so zmenami v
zédkone ¢. 390/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopfﬁa zédkon €. 513/1991 Obchodny zédkonnik, zmeny v zobrazeni
informacii o Obchodnom registri na webovom sidle MS SR a Upravu a aktualizaciu zoznamu priloh pri zapise
tdajov do Obchodného registra — prvozapis zverejnenych subjektov na webovom sidle www.slovensko.sk. Dalej
bolo jeho predmetom rieSenie otdzok vo vztahu k novele obchodného zdkonnika a jej aplikacii v praxi v
informacnom systéme a jeho Cistenia, priprava upozorneni do zmenovych formularov v suvislosti s potrebou
doplriovania identifikacnych Gdajov o zakonom vymedzenych osobéach, vizualizacia s moZnostami zverejnenia
formularov na stranke MS SR, priprava znenia dokumentov (rozhodnuti), a tiez prerokovanie vybranych
technickych otazok suvisiacich s transpoziciou smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1151 z 20
jina 2019, ktorou sa meni smernica (EU) 2017/1132, pokial ide o pouZivanie digitalnych nastrojov a postupov v
ramci prava obchodnych spolo¢nosti.

Tri meratelné ukazovatele projektu boli splnené na 100 %, jeden sa bude sledovat a7 po ukoncéeni projektu a
ukazovatel P0723 - Pocet subjektov, ktoré implementovali inovované procesy mal k 31.12.2020 nulové plnenie.

2127 1avedenie systému riadenia kvality v Zhore vizenskej a justiénej straie

Nazov projektu: Zavedenie systému riadenia kvality v Zbore vazenskej a justicnej straze
Prijimatel: Generalne riaditelstvo Zboru vazenskej a justicnej straze

Stav projektu: Riadne ukonceny

Realizacia od — do: 1.5.2018 -1.6.2021

Zazmluvnenda suma COV 1027 756,85 €

Vycerpana suma: 964 888,53 €

Vizba na vysledok 5C: Optimalizacia procesov vo vykone spravy sudu (vratanie Najvyssieho sudu

Slovenskej republiky, Ustavného sidu Slovenskej republiky a Justiénej
akadémie Slovenskej republiky), zvySenie ich Gcinnosti a zlepSenie kvality
vykonu a poskytovanych sluzieb smerom navonok bez zbytocnej
administrativnej zataze.

Zdroj: https.//opendata.itms2014sk; udaje k 21.9.2022

Hlavnym ciefom narodného projektu bolo komplexné zvysenie kvality procesov v Zbore vazenskej a justi¢nej
straze (dalej len ,,zbor”) a zavedenie jednotného systému riadenia kvality procesov. Hlavnou aktivitou projektu
bola ,Reforma Struktiry a optimalizacia procesov Zboru vazenskej a justi¢nej straZze a zavedenie manazmentu
kvality“, ktord mala Sest podaktivit: 1. Realizacia analyzy a auditu sucasného stavu procesov a identifikacia
oblasti na zlepsenie, 2. Zriadenie Specializovaného centra na meranie a vyhodnocovanie kvality, 3. Reforma
riadenia fudskych zdrojov, 4. Zavedenie manazmentu kvality, 5. ZlepSenie vyuZzivania dat pri operacnom
rozhodovani, 6. Prenos osvedcéenych praktik zo zahranicia. Podaktivity projektu boli medzi sebou konzistentne a
logicky prepojené a navzajom zdielaju Ciastkové vysledky projektu.
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Prvd podaktivita bola spojend s ndrodnym projektom ,Optimalizacia procesov riadenia a prevadzky Zboru
vazenskej a justiCnej straze”, v rdmci operacného programu ,Integrovand infrastruktira” a jej ciefom bolo
identifikovat vSetky procesy, ktoré najviac ovplyvriujui bezni agendu prislusnika zboru.

V ramci implementacie podaktivity ¢. 4 bolo ,Zavedenie manazmentu kvality”, v suvislosti s ktorou bol v
podmienkach zboru implementovany systém manazérstva kvality podlfa modelu CAF. Hlavnym cielom bolo
skvalitnenie a zlepSenie vykondvanych cinnosti, uskutoénenie samohodnotenia, identifikdcia oblasti na
zlepSovanie a v neposlednom rade zameranie sa na spatnu vazbu. V rdmci podaktivity projektu bolo
zrealizovanych 10 Skoleni a vySkolenych 343 zamestnancov.

Pre naplnenie meratelného ukazovatela boli spracované materidly: Zavddzanie systému riadenia kvality v
podmienkach Zboru vazenskej a justi¢nej strdze — RGR €. 45/2020 Implementécia modelu CAF na GR ZVIS a na
vybranych uUstavoch, Strategicky ramec Zboru vazenskej a justicnej straze a Analyza zainteresovanych stran.
Systém riadenia kvality podla modelu CAF bol implementovany na Generalnom riaditelstve zboru, v Ustave na
vykon trestu odriatia slobody Dubnica nad Vdhom a v Ustave na vykon vizby a Ustav na vykon trestu odfiatia
slobody Banska Bystrica.

Vsetky meratelné ukazovatele projektu boli naplnené na 100% a viac, napr. v pripade meratefného ukazovatela
Pocet koncepcnych, analytickych a metodickych materidlov bolo jeho naplnenie na 300%. Na zaklade tychto
vysledkov by malo zavedenie systému riadenia kvality v zbore viest k skvalitneniu jeho ¢innosti.

213 Specificky ciel' 2.2 ZuySena kvalita a posilnena nezavislost siidneho systému

Specificky ciel 2.2 je zamerany na skvalitnenie rozhodovacej &innosti stidov, ¢o by sa malo prejavit v zniZeni
poctu prvostupniovych rozhodnuti sidov zrusenych odvolacim sddom, posilnenie nezavislosti sudneho
systému, ¢im sa prispeje k zvySeniu vymoZitelnosti prava a dovere v sudny systém. Nakolko kvalitu
rozhodovania sudov ovplyviiuje najmi nejednotnost v rozhodovani sidov spésobenych zaostavajlcou
zjednocovacou ¢innostou sudov vy$sieho stupfia, prevazovanim kvantity nad kvalitou, nedostatkami v procese
vyberu novych sudcov, pripravy na vykon funkcie a ich priebeziného odborného vzdeldvania, nestabilitou a
neprehladnostou pravneho poriadku, je ciefom SC zvy$ovanie kvality rozhodnuti sidov najméa prostrednictvom
adresne nastaveného S$pecializovaného vzdeldvania, dalej vytvorenie institucionalnych kapacit v oblasti
hodnotenia dopadov regulacii (RIA), implementacia systému hodnotenia dopadov regulacii (RIA) v oblasti
sudnictva, realizacia opatreni zameranych na skvalitnenie legislativnej Cinnosti zahfnajuc zvysenie kompetencii
v hodnoteni dopadov regulacii na Ucely stabilizacie pravneho poriadku a podpory transparentnosti prava a
posilnenie a vybudovanie analytickych kapacit rezortu spravodlivosti schopné riadne pdsobit v oblasti tvorby
politik, metodik v oblasti sidnictva a podpora vyuZitia alternativneho riesenia sporov.

Predpokladom na dosiahnutie vytyéenych cielov by mala byt:

e modernizacia vzdeldavania a zabezpecenie vzdelavacich aktivit sudcov, prokurdtorov a inych odbornych
zamestnancov sudneho systému s dérazom na ich Specializaciu v jednotlivych vecnych oblastiach,
zabezpecenie vzdelavania zameraného na ziskanie digitalnych zrucnosti s dérazom na pracu s
nastrojmi podporujicimi pracu sudcov, prokurdtorov a inych odbornych zamestnancov sudneho
systému a vyuZitie modernych prostriedkov vzdeldvania,

e realizacia opatreni zameranych na zjednodusenie a sprehladnenie pravneho poriadku SR a lepSiu
transpoziciu acquis communautaire (analyza, rekodifikacia, resp. novelizacia kli¢ovych pravnych
predpisov, ktoré upravuju fungovanie sudnictva a iné oblasti suvisiace s plnenim cielov Stratégie
Eurdpa 2020 ako su odvody a dane, registracia podnikatelskych subjektov a pod.),

e tvorba a zavedenie systému monitorovania a evaluacie kvality a vykonnosti sidneho systému,

e posilnenie a vybudovanie analytickych kapacit rezortu spravodlivosti a zavedenie strategického
pldnovania, vytvorenie moderného a efektivheho systému zberu, monitorovania, vyhodnocovania a
distribucie udajov pre podporu rozhodovania, pre pripravu analytickych materidlov, koncepcii,
stratégii a politik pre oblast sidnictva s ohfadom na zefektivnenie a skvalitnenie sidneho systému,

e rozvoj a podpora alternativnych metéd rieSenia sporov,
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e realizacia a implementacia opatreni smerujucich k vyssej transparentnosti a nezavislosti sudnictva a
tym aj prevencii korupcie v sudnictve.

2131 Rowvoj systému Specializovaného vzdelavania sudcov a justiénych zamestnancov

Nazov projektu: Rozvoj systému Specializovaného vzdeldvania sudcov a justicnych
zamestnancov

Prijimatel’: Justi¢na akadémia

Stav projektu: V realizacii

Realizacia od — do: 1.9.2017 - 1.11.2022

Zazmluvnena suma COV 3834788,15 €

Vycerpana suma: 2371480,10 €

Vizba na vysledok SC: ZvySenie kvality rozhodovania sudov, v ramci ktorej bude zvy3ena

konzistentnost, znizeny pocet zrusenych prvostupriovych rozhodnuti a tym
padom bude zabezpeceny dalsi z predpokladov pre zlepSenie
vymahatelnosti prava.

Implementovany moderny systém vzdeldvania sudcov, prokuratorov a
odborného personalu a zamestnancov rezortu spravodlivosti podielajucich
sa na rozhodovacej Cinnosti sidov a zabezpecujucich koncepcné, odborné
¢innosti, uskuto€iovany nezdvislou vzdeldvacou organizaciou- Justi¢nou
akadémiou Slovenskej republiky a zvySovanie kvality ich rozhodovacej a inej
odbornej ¢innosti na zaklade novych a zlepSenych kompetencii a znalosti.

Zdroj: https://opendata.itms2014sk; tdaje k 21.9.2022

Jednym zo zéakladnych predpokladov vykonu sudnictva je jeho nezavislost. Rozhodovanie sudcu ma byt
zaloZené na pravnom poriadku, jeho Usudku, sudcovskej etike a nema byt do neho akokolvek zasahované. Plati
to aj pri realizécii projektov OP EVS, kedy musi byt nezdavislost sudnictva reSpektovand a nesmie déjst k zasahu
do rozhodovacej ¢innosti sidov. Z tohto dévodu je pri skvalitfiovani prace sudcu potrebné nastavit projekty tak,
aby nedoslo k ohrozeniu nezavislosti jeho rozhodovania, ale aby sa mu vytvorilo kvalitné pracovné prostredie.
Jednym z nastrojov je rozvoj odborného a najma Specializovaného vzdeldavania sudcov, ktoré poskytuje Justi¢na
akadémia Slovenskej republiky (dalej len ,JA SR”).

Projekt rozvoj systému Specializovaného vzdeldvania sudcov a justicnych zamestnancov je zamerany na
Specializované justicné vzdelavanie, pricom hlavnym ciefom je na zaklade skvalitnenia (modernizacie a
inovacie) vzdeldvacich aktivit pre sudcov, prokuratorov a dalsich justicnych zamestnancov zefektiviiovanie
sudnych konani a s tym spojené zvySovanie kvality sidnych rozhodnuti. Vzdelavanie malo byt modernizované
tak, aby prebiehalo v menSich skupindch podla agendy s presne zadefinovanymi Specifickymi vzdeldvacimi
potrebami, tzn. $pecializaciou a adresnym vzdelavanim. Vzdeldvanie bolo rozdelené na celozivotné a pripravné,
jazykové a vzdeldvanie prostrednictvom zahrani¢nych stazi, pricom konec¢nym cieflom bolo preskolenie kazdého
Ucastnika cielovej skupiny. V hodnotenom obdobi sa uskutocnilo intenzivne jazykové vzdelavanie, o ktoré bol
vysoky zaujem a ktoré bolo poskytované aj ucastnikom z horSie dostupnych regionov, dalej vzdelavanie v
oblasti konkurzu, obchodného a rodinného prava.

Vzdeldvanie v hodnotenom obdobi bolo tiez obmedzené v dosledku ochorenia COVID-19 na Uzemi SR a zakazu
hromadnych podujati vratane vzdelavacich a postupne sa z prezenéného vzdeldvania preslo na distancné s
vynimkou individudinych zahrani¢nych stazi a letnych jazykovych $kél. Situaciu riesSila JA SR prostrednictvom
vybranej videokonfereénej platformy s ciefom kontinualne zabezpecovat vzdeldvanie pre cielovl skupinu, ¢o
bolo potrebné riesit verejnym obstaravanim, ¢im doslo aj k posunu terminov vzdelavacich aktivit. Tato aktivita
mala nakoniec dopad na podporu zlepsenia pristupu k informacidam a komunikacnym technolégiam a zlepsenie
ich vyuZivania a kvality, nakolko bolo mozné vzdelavat vacsi okruh osob, ktoré by sa vzhladom na dostupnost
pri prezenénom vzdeldvani inak vzdelavania nezacastnili. Zaroven doslo k zlepseniu pocitacovych a technickych
zruénosti, pricom s cielom zvysit zaujem o tato formu vzdeldvania bol podporeny aj Skolenim. Zrejme aj vdaka
tomu miera naplnenia meratelnych ukazovatelov tykajucich sa poctu vyskolenych oséb vysoko presahuje 100%,
a to napriek tomu, Ze meratelny ukazovatel poctu zrealizovanych Skoleni, kurzov, semindrov a inych
vzdeldvacich aktivit bol na Urovni 67,57 % .
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Pri meratelnom ukazovateli - ¢as potrebny na vybavenie veci v oblasti konkurzu na podporenych sudoch,
ktorych sudcovia sa zucastnili vzdelavacich Cinnosti v oblasti konkurzného konania a obchodného prava, a ktory
je aj programovym ukazovatelom vysledku v 5C 2.1 je hodnota zatial nulova, i ked’ meratelny ukazovatel poétu
sudov, ktorych sudcovia sa zucastnili vzdeldvacich cinnosti v oblasti konkurzného konania a obchodného prava
bol na Urovni 236 %. V suvislosti s prieskumom uskutocnenym JA SR pri vzdelavani v oblasti konkurzu vyplynulo,
Ze takéto $pecializované vzdeldvanie mbze mat realny vplyv na urdité skratenie dizky v konaniach v tejto
oblasti. Zaklad pre skvalitnenie rozhodovacej Cinnosti sudcov v tejto oblasti bol tak vzdeldvanim naplneny,
otdzkou je, do akej miery je tato aktivita dostatoc¢na vo vztahu k naplneniu planovaného vysledku - skrateniu
¢asu na rozhodnutie veci v oblasti konkurzu, ¢o bude vzhladom na skutocnost, Zze ide o dlhodoby meratelny
ukazovatel mozné vyhodnotit v ciefovom roku.

Sucastou projektu bolo aj zlepsenie pristupu k informaciam a komunikaénym technolégidm a zlepSenie ich
vyuZzivania a kvality vo forme zriadenia mediatéky — audio a videoportalu JA SR, na ktorom mali byt k dispozicii
audio a video nahrdvky zo vzdeldvacich podujati v rdmci SR a dalSich elektronickych dokumentov online.
Mediatéka bola v roku 2020 odovzdana a postupne je napifiana obsahom, ¢im sa podporuje vzdeldvanie
jednotlivych cielovych skupin, zefektiviiuje sa vzdeldvanie a vytvara sa tak priestor pre diskusné fora uzivatelov
k zverejnenym Studijnym materidlom. TaktieZ tieto aktivity mézu podporit nielen zefektivnenie a kvalitu
sidneho systému, ale aj napomaéct k zvyseniu déveryhodnosti v justiciu.

2132 Budovanie a posilnenie analytickych kapacit

Nazov projektu: Budovanie a posilnenie analytickych kapacit v rezorte spravodlivosti a
zavedenie kltCovych znalostnych systémov rezortu

Prijimatel’ Ministerstvo spravodlivosti SR

Stav projektu: Riadne ukonceny

Realizacia od — do: 1.3.2017 - 1.3.2022

Zazmluvnenda suma COV 2973943,83 €

Vyclerpana suma: 2692 356,81 €

Vizba na vysledok 5C: Vybudované a posilnené analytické a metodické kapacity v ramci rezortu

spravodlivosti, v ktorych budud pdsobit zamestnanci vzdelani v Specifickych
oblastiach za Gcelom kvalitného poskytovania sluZieb, tvorby systému
zberu, monitorovania, vyhodnocovania a publikovania uUdajov, tvorby
analytickych materialov a pripravy koncepcii, stratégii a politik v oblastiach
spadajucich do pbsobnosti rezortu spravodlivosti a to najma s ohladom na
zefektivnenie a skvalitnenie vykonu sudnictva. Zavedenie kltucovych
znalostnych systémov rezortu, ako aj systém modelovania dopadu
legislativnych opatreni a politik suvisiacich s agendou rezortu
Zdroj: https.//opendata.itms2014sk; udaje k 21.9.2022

Projekt bol zamerany na vybudovanie a posilnenie analytickych kapacit v rezorte spravodlivosti dobudovanim
analytického centra, na ktorom by mal pésobit tim Specialistov, predovsetkym s pravnickym a ekonomickym
vzdelanim, ktori ovladaju problematiku rezortu spravodlivosti na Urovni tvorcu hospodarskej politiky a ich
ulohou by malo byt analytické spracovanie navrhovanych opatreni, ich monitoring a hodnotenie.

V ramci tohto projektu boli vybudované aj persondlne posilnené, dostatocné analytické kapacity pésobiace na
Analytickom centre MS SR (dalej len ,,AC MS SR“). Vysledky Cinnosti AC MS SR boli vstupmi aj v ndarodnom
projekte , Procesno-organizacny audit Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky a vybranych organizacii
rezortu spravodlivosti a audit vykonu sidnej moci“, ¢i reformy sidnej mapy, kedy AC MS SR spracovalo viacero
analytickych materidlov napr. Analyzu dostupnych datovych zdrojov pre pracovnu skupinu k sddnej mape,
Analyzu dat obehu veci a dizky konani v pracovnopravnej agende na okresnych a krajskych sidoch SR.

Z pohladu naplnenia meratelnych ukazovatelov projektu doslo pri meratelnych ukazovateloch tykajucich sa
poctu zrealizovanych hodnoteni, analyz a studii a koncepcnych, analytickych a metodickych materidlov k ich
presiahnutiu cielovej hodnoty o 160-170 %, ¢o tieZ vypovedda o aktivnej ¢innosti AC MS SR. V pripade dvoch
meratelnych ukazovatelov tykajlcich sa vzdelavania a praxe zamestnancov AC MS SR doslo k ich splneniu na 92
% , ¢o vsak bolo ovplyvnené pandémiou COVID-19 a skomplikovanim uskuto¢nenim tychto aktivit. O Uspechu
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tohto projektu svedc¢i jeho prinos v podobe jeho analytickych vystupov s presahom na iné reformy v oblasti
sudnictva, ako aj ¢innosti na webovom sidle (zverejriovanie Statistik, dashboard), ¢i socialnej sieti Facebook.

Podla vysledkov dosiahnutych AC MS SR a jeho aktivnym posobenim v rezorte spravodlivosti v hodnotenom
obdobi, ide o Uspesny projekt a je predpoklad, Ze i programovy meratelny ukazovatel vysledku bude po jeho
skonceni naplneny a ¢innost AC MS SR a jeho analytické kapacity sa budi nadalej rozvijat tak, aby poskytovali
kvalitné sluzby pre pripravu a tvorbu politik rezortu spravodlivosti.

BlizSie sa analytickym kapacitdm rezortu spravodlivosti venuje samostatnd otazka.

2133 Budovanie a posilnenie alternativneho rieSenia sidnych sporov prostrednictvom mediacie a
efektivneho vyuZivania nastrojov restorativnej justicie v Slovenskej republike

Nazov projektu: Budovanie a posilnenie alternativneho riesenia sudnych sporov
prostrednictvom mediacie a efektivneho vyuZivania nastrojov restorativnej
justicie v Slovenskej republike

Prijimatel’ Ministerstvo spravodlivosti SR

Stav projektu: V realizacii

Realizacia od — do: 1.10.2020 - 1.6.2023

Zazmluvnenda suma COV 1199981,96 €

Vycerpana suma: 688 388,90 €

Vizba na vysledok 5C: ZvySenie vyuZivania nastrojov alternativneho rieSenia sporov a nasledne

znizenie ndpadu sudneho systému.
Zdroj: https://opendata.itms2014sk; tdaje k 21.9.2022

Ciefom narodného projektu bolo zvySenie povedomia o alternativnom rieSeni sporov (ADR) v civilnej a trestnej
oblasti zo strany sudcov, prokuratorov, sidnych uradnikov a SirSej verejnosti a zaroven posilnenie pristupu k
aplikovaniu alternativnych sankcii v praxi. Vyslednym efektom malo byt predlozenie reformy s ndvrhom
inStituciondlneho rieSenia a zabezpecenia Cinnosti efektivnejsieho vyuzivania ADR v podmienkach Slovenskej
republiky. V projekte sa planovalo otestovanie dvoch hypotéz, ktorymi sa malo zabezpedit lepsie aplikovanie
alternativneho rieSenia sporov na Slovensku, a to prostrednictvom pilotného zabezpecenia poskytovania
sluzieb mediatorov zdarma pre verejnost a pilotného zavedenia Specialistu pre oblast trestnej mediacie.

Specifickym cielom pilotného vyuZivania mediatora ako sluzby verejnosti je zistit, ¢i neplatena mediacia ma
vplyv na jej zvySené vyuzivanie v praxi, kedy by mal konajuci sudca pred otvorenim pojedndvania (resp. v ramci
predbezného prejednania sporu) poskytnut ucastnikom konania informaciu o moZnostiach a vyhodach
mimosudneho rieSenia predmetu ich sporu poukazanim na rychlost dosiahnutého rieSenia i Uspore trov
konania a vyzvat ich, ¢i sa chcu pokusit vyriesit predmet ich sporu zmierom v konani pred sidom, alebo sa
pokusia vyriesit predmet sporu mimosudne — mediaciou.

Dal3im $pecifickym ciefom projektu bola analyza sG€asného stavu vyuzivania ADR, identifikdcia dovodov ich
slabého vyuiivania na Slovensku v porovnani s inymi krajinami EU a predstavenie navrhov, ktoré by zvysili
aplikaciu ADR v slovenskom justicnom systéme. Po zavedeni navrhov do praxe sa predpoklada zniZzenie napadu
na stdoch, skratenie sidneho konania, zniZzenie nakladov na sidne konanie, vacSia spokojnost sporovych stran
(niZ3i ndpad), zvysenie kvality medidcie a informovanosti o medidcii.

V trestnej oblasti sa po zavedeni ndvrhov do praxe predpoklada zvySenie povedomia o moznostiach a vyhodach
aplikacie institutoch ADR prislusnych organov presadzovania prava a tym aj ich zvySené vyuZivanie v trestnom
procese, ¢o by malo viest k zniZzeniu napadu trestnych veci na strane sidov, o mdze mat pozitivny vplyv na
rychlost sidneho konania.

Vysledkom by malo byt odbremenenie sudcov a efektivnejsie fungovanie justicie, snaha o rieSenie
rodinnopravnych sporov spdsobom, ktory lepsie zohladni poZiadavky stran sporu ako aj zaujmy maloletych.
Predpoklada sa, Ze ak sa implementacia mediacie bude aplikovat prave v rodinnom prave, vytvoria sa
podmienky na jej rozsirenie do ostatnych oblasti prava.

Do projektu bol zapojeny Krajsky sud v Ziline, ktory spolupracoval pri mapovani si¢asného stavu vo vyuzivani
trestnej medidcie v praxi, poskytovani Statistickych dat ,trestnd mediacia“ vo vztahu k pokynom na ich
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realizaciu v ramci SR od roku 2006, pri analyze Statistickych ukazovatelov pridelenych mediacii - obdobie piatich
rokov (2016 az 2020) a pri analyze a grafickom spracovani Statistickych ukazovatelov z trestnej mediacie.

V ramci projektu sa v hodnotenom obdobi projektovy tim MS SR venoval problematike registrov mediatorov,
mediacnych centier a vzdelavacich instittcii a mapovali sucasnu situdciu v tejto oblasti vratane pravnej Upravy a
posudenia transpozicie Smernice o medidcii do pravneho poriadku SR a sucasného stavu trestnej mediacie
(vyuZivanie trestnej medidcie, formy a proces vzdeldvania), pripravil koncept mapovania, ktory bol podkladom
k dalSiemu zhodnoteniu v danej oblasti, venovali sa mapovaniu sucasnej pravnej Upravy v SR, vypracoval
»Analyzu mapujdcu vyuzivanie ADR na Slovensku® v trestnej a v civilnej medidcii, venoval sa tvorbe a
formuldcii ndvrhov pravnej Upravy.

Z pohladu meratelnych ukazovatelov boli k 31.12.2021 zo siedmich napliiané len dva, ostatné meratelné
ukazovatele boli s nulovou hodnotou. Jednym z nich je aj meratelny ukazovatel - pocet sudcov, ktori
implementovali nastroje ADR, ktory je zaroven aj programovym ukazovatelom vysledku.

Analyza mapujlca vyuZivania ADR na Slovensku®, ktora je jednym z vystupov realizovaného projektu ukazala
pomerne negativny trend v pocte vyziev na medidciu zo strany sudov a tiez v pocte pravoplatne skoncenych
sudnych konani, v ramci ktorych bol aspon jeden druh naroku vybaveny zmierom. Nasledujica tabulka uvadza
celkovych pocet vyziev na mediéciu v ob¢ianskopravnych sporoch vratane obchodnych (zdroj: Statisticky list C):

Pocet vyziev na mediaciu (obcianskopravne 2017 2018 2019 2020 2021
spory vratane obchodnych)

pred prvym pojedndvanim/ vyzva pred prvym 6 887 4677 3355 2484 2 064
pojedndvanim (O.s.p.)

pocas konania/ vyzva pocas konania (O.s.p) 553 617 269 227 201
odporucanie pocas predbeiného prejednania @ x X 38 21 16
(C.s.p)

Nasledovny obrazok ilustruje priemerny pocet schvdlenych sidnych zmierov na jeden sud od roku 2005:

Schvaleny sudny zmier
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Obr.1- Priemerny pocet schvdlenych sudnych zmierov na 1 sud

Od roku 2005 narastal pocet schvalenych sidnych zmierov, ktory kulminoval v r. 2012, avsak napriek zmene
obcianskeho sudneho poriaku, ktord mala posilnit vyuZitie mediacie v sidnych sporoch, trend narastu
nepokracoval, naopak, postupne sa pocet schvédlenych zmierov zniZoval, pricom po roku 2016 je mozné badat
strmSiu krivku prepadu priemernych hodnot (po nadobudnuti Ucinnosti CSP) Graf neodrdza prax vsetkych
sudov (jednotlivé sudy mohli mat ind individualnu krivku), odzrkadluje v3ak uréity vieobecny trend.

Uvedené ukazuje velmi negativny trend vo vyuZivani nastrojov ADR v poslednych rokoch. Napriek skutocnosti,
Ze uvedeny narodny projekt vytvori predpoklady pre zvysenie vyuZivania ADR (dostupnost mediatorov, systém
vzdeldvania sudcov, zvySovanie povedomia o ADR), tak na zéklade doterajsieho trende sa mozno domnievat, Ze

? https://www.justice.gov.sk/agenda-ministerstva/nase-projekty/europske-strukturalne-a-investicne-fondy/budovanie-a-
posilnenie-alternativheho-riesenia-sudnych-sporov-prostrednictvom-mediacie-a-efektivneho-vyuzivania-nastrojov-
restorativnej-justicie-v-slovenskej-republike/

* https://www.justice.gov.sk/dokumenty/2022/08/Analyza-ADR _civilna-cast.pdf
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zvratit takyto dlhodobo negativny trend bude narocné a dosiahnutie Zelanych vysledkov méze predstavovat
isté riziko.

214 Hodnotenie dosahovania vysiedkov a ciel'ov PO 2 OP EVS

V tejto Casti sa hodnotitelia zamerali za hodnotenie plnenia programovych meratelnych ukazovatelov, ktoré su
indikatormi toho, i realizované projekty a reformy vedu k dosahovaniu ciefov PO2.

Pri ich hodnoteni sa vychadza boli pouzité udaje:
e vyrocné spravy o vykondvani OP EVS a vyrocné monitorovacie spravy vybranych narodnych projektov,
e Porovndvaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2022° (dalej aj “porovnavaci prehlad EU”),
e Studia Eurdpskej komisie pre efektivnu justiciu (CEPEJ) k porovndvaciemu prehladu EU pre oblast
. ;. 64 o UYL ”
justicie” (dalej aj “studia CEPEJ”),

e Udaje Analytického centra Ministerstva spravodlivosti7

Na zaklade vyssie uvedenych zisteni a pouzitych udajov hodnotitelia formulovali vlastné zavery, hodnotenia a
tieZ odporucania.

R0059 Miera vybavenia veci na prvostupnovych sadoch v civilnych, obchodnych, spravnych a inych veciach

Jednym z meratelnych ukazovatelov vysledku je miera vybavenia veci na sudoch v jednotlivych agendach, Cize
schopnost sudov vybavit ndpad veci na sidoch v danom roku vratane restanénych veci.

Pri stanoveni ukazovatela sa vychadzalo z udajov roku 2014, kedy vychodiskovd hodnota bola 91 %, co je
nedostato¢nd miera vybavenia napadu a veci, ktoré nestihli byt v rdmci napadu pripadov vybavené v danom
roku, sa prestvaju do dalsieho a takto dochddzalo k nabalovaniu veci a prietahom v konani. OP EVS si stanovil
ciel zefektivnit sidny systém tak, aby bolo vybavenie napadu veci 100%, Co je Zelany stav a prispelo by sa tak
zaroven aj k zvySeniu vymahatelnosti prava a zvysSeniu déveryhodnosti v sudny systém, kedZe jedno ovplyviiuje
druhé.

V nasledujicom obrazku z porovnavacieho prehladu EU je uvedené mnoZstvo doslych veci na sudy prvého
stupna v rokoch 2012, 2018 az 2020 v prepocte na 100 obyvatel’ovsz

GFTEE] Number of incoming civil, commercial, administrative and other cases in 2012, 2018 - 2020 (*) (1
instance/per 100 inhabitants) (source: CEPEJ study (%))
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Obr. 2- Pocet doslych veci na sudy 1. stupria v rokoch 2012, 2018 — 2020 v prepocet na 100 obyvatelov

> https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/eu_justice scoreboard 2022.pdf

® https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-study-for-the-eu-justice-scoreboard

7 https://web.ac-mssr.sk/

% Podla metodiky CEPEJ tato kategdria zahffa vsetky obc¢ianskopravne a obchodné sporové a nesporové konania,
nesporové katastralne konania a konania vo veciach obchodného registra, iné konania vo veciach registrov, iné nesporové
konania, spravne konania a iné trestné konania.
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Podiel vyrieSenia obcianskopravnych, obchodnych, spravnych a inych konani v rokoch 2012, 2018 — 2020° (prva
instancia/% — hodnoty nad 100 % znamenaju, Ze sa vyriesi viac veci, neZ bolo predloZenych novych, a hodnoty
pod 100 % znamenaju, Ze sa vyriesi menej veci, nez bolo predloZenych novych) podla Porovnavacieho prehladu
EU je nasledovny (zdroj: $tidia CEPEJ):

ATICEE] Rate of resolving civil, commercial, administrative and other cases in 2012, 2018 — 2020 (*) (1*
instance/in % — values higher than 100 % indicate that mare cases are resolved than come in, while values below 100 %
indicate that fewer cases are resolved than come in) (source: CEPEJ Study)\
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Obr. 3-  Podiel vyriesenia ob¢ianskoprdavnych, obchodnych, spravnych a inych konani v rokoch 2012, 2018 —
2020

Z uvedeného prehladu vyplyva, Ze zatial ¢o v roku 2012 a 2019 bola miera vybavenia veci v tychto agendach na
urovni zhruba 90 %, v rokoch 2018 a 2020 je tato miera na Urovni zhruba 110 %, ¢o znamen3, Ze sudy vybavili v
danom roku viac veci, ako bol skuto¢ny napad veci na sudy v tom istom roku, ¢im dochadza k postupnému
naplfianiu meratelného ukazovatela SC 2.1. V roku 2018 dodlo vo vztahu k vykazovaniu Udajov k zmene
metodiky. Zmena v metodike spo¢ivala v tom, e do roku 2017 vychadzala priemerna dizka v trestnych veciach
len z prdvoplatne skonéenych veci na okresnych sudoch, ktoré skonili jednym z nasledujucich sp6sobov:
odstdenim, upustenim od potrestania alebo schvalenim dohody podla § 334 Trestného poriadku a od roku
2018 vychadza priemernd dizka v trestnych veciach z pravoplatne skonéenych veci bez ohladu na to, ako bola
vec vybavend t. j. ¢i bola vybavena odsitdenim, oslobodenim, zastavenim, upustenim od potrestania,
upustenim podla § 44 Trestného zakona atd. V oblasti obc¢ianskopravnych veci, obchodnych veci a rodinnych
veci, opatrovnictva a starostlivosti sudu o maloletych je od roku 2018 priemerna ditka v tychto veciach
spracovana vratane veci s medzinarodnym prvkom. | na zaklade tohto nie je mozné konstatovat, ¢i k zlepSeniu
doslo systémovymi zmenami alebo v stvislosti s realizaciou OP EVS.

Stadia CEPEJ zobrazuje mieru vybavenia ndpadu veci v rokoch 2012 a7 2020 v porovnani s eurdpskym
priemerom, a to bledomodra je ndpad veci v danom roku, tmavomodra je pocet vybavenych veci vdanom roku
a $edd su nevybavené veci. Udaje st v prepocte na 100 obyvatelov.

® Podla metodiky CEPEJ tato kategodria zahffia vSetky obcianskopravne a obchodné sporové a nesporové konania, nesporové
katastralne konania a konania vo veciach obchodného registra, iné konania vo veciach registrov, iné nesporové konania,
spravne konania a iné trestné konania. Zmeny metodiky na Slovensku. irsko: predpoklada sa, 7e v dosledku metodiky je
pocet vyrieSenych veci podhodnoteny. Taliansko: odlisna klasifikacia obcianskopravnych konani zavedend v roku 2013.
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First instance Total of other than criminal cases

= Incoming, resolved and pending cases

Evolution of number of all other than criminal cases per 100 inhabitants
Incoming mResolved Pending 31 Dec

g
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The number of incoming cases in 2020 in Slovak Republic (12,42 per 100 inhabitants) is significantly above EU median (6,82 per 100 inhabitants).
The number of resolved cases in 2020 in Slovak Republic (14,02 per 100 inhabitants) is well above EU median (6,60 per 100 inhabitants).

The number of pending cases at the end of 2020 in Slovak Republic (3,34 per 100 inhabitants) is somewhat above EU median (2,66 per 100 inhabitants).

Obr. 4 - Miera vybavenia ndpadu veci (inych ako trestnych) v rokoch 2012 aZ 2020

Aj z tohto prehladu vidno, Ze v porovnani s rokmi 2012-2014 ma miera vybavenia veci stupajicu tendenciu a
pocet nevybavenych veci klesa, i ked stéle je nieCo nad eurépskym priemerom, avSak mdze to byt sposobené
tym, Ze mnozstvo doslych veci na slovenské stdy je nad priemerom EU v prepotdte na 100 obyvatelov. V roku
2019 sa pomaly mnozZstvo napadnutych veci na sudy dostava na rovnaku uroven ich vyrieSenia a v roku 2020
bolo viac rozhodnutych veci, ako doslych veci v tomto roku, ¢o je pozitivny trend, i ked' stale ostavaju aj
nevybavené veci. Celkovo je vSak z prehladu zrejmé, Ze aj v rokoch 2016-2018 bola miera vybavenia doslych
veci vysSsia, ako bol napad veci, ale v roku 2019 sa tento trend nepotvrdil. Naopak v roku 2020 bola miera
vybavenia doslych veci vyssia ako samotny ndpad veci, o je nad tGrovriou konecného planovaného stavu.

Zlepsenie v uvedenej oblasti moZno pripisat hlavnhe OP EVS a procesno-organizatnému auditu MS SR a
rezortnych organizacii, ktory bol realizovana. Synergicky efekt dopadov vsak mézu priniest aj ostatné reformy éi
opatrenia, ako napr. Implementacia sudnej mapy, ¢i elektronizacia sudnictva.

Mieru plnenia ukazovatela dokumentuje nasledovny obrazok:

Kumulované roéné hodnoty plnenia ukazovatela

@®vykizana hodnota @cielovad hodnota v roku 2023
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Obr. 5-  Miera plnenia ukazovatela RO059

R0060 Cas potrebny na vybavenie veci v sporovych obéianskych a obchodnych pripadoch
(1. stupen)

Jednym z hlavnych problémov stdnictva je ¢as trvania konania, kedy dizka sidnych konani je neprimerana a ma
za nésledok nizku vymoZitelnost prava a déveru v stdny systém. Prave skratenie dizky konani zvy3i pravnu
istotu v rychle konanie a riadny pristup obcana k spravodlivosti.

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2022 uvidza di?ku konania o obéianskych, obchodnych,
spravnych a inych veci v rokoch 2012, 2018 — 2020 v drioch (prva inStancia):
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ETEYG Estimated time needed to resolve civil, commercial, administrative and other cases in 2012, 2018 —
2020 (*) (1%t instancefin days) (source: CEPEJ study)
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Obr. 6 -  Dizka konania ob¢ianskych, obchodnych, sprévnych a inych veci v rokoch 2012, 2018 — 2020 v drioch
(prva instancia)

Z uvedenej tabulky je zrejmé, Ze v porovnani s rokom 2012 doslo k vyraznému posunu v rieSeni sporovych
obcianskopravnych a obchodnych konani.

Dany trend potvrdzuje aj prehlad CEPEJ® o pocte dni potrebnych na riesenie v predmetnej agende, kde oproti
rokom 2012-2014 prislo v rokoch 2016-2020 k skrateniu dizky konania a7 o 250-300 dni.

0 135 135 130 131 133 141 138 137

Austria 2 156
Belgium 1 NA NA NA 87 NA NA NA NA NA
Bulgaria 2 NA NA NA NA NA NA NA NA NA
Croatia 11 457 386 380 391 364 387 374 488 655
Cyprus 13 NA 638 NA NA NA NA NA NA NA
Czech Republic 3 174 187 163 159 153 157 149 140 165
Denmark 4 165 164 177 174 176 172 207 222 190
Estonia 6 167 130 125 136 139 140 143 147 135
Finland 26 325 288 289 332 252 258 273 280 300
France 10 3n 308 348 346 353 34 420 432 637
Germany B 183 192 198 190 196 204 220 217 237
Greece 8 469 407 330 378 610 479 559 637 NA
Hungary 17 a7 169 144 159 159 181 151 152 1685
Ireland 7 NA NA NA NA NA NA NA NA NA
Italy 12 590 608 532 527 514 548 527 532 674
Latvia 14 241 247 255 238 217 208 236 213 239
Lithuania 15 88 94 97 96 88 85 84 a7 "7
Luxembourg 16 73 53 103 86 91 108 123 139 161
Malta 18 685 750 536 445 432 435 440 465 550
Netherlands 19 NA NA 132 115 121 124 110 110 127
Poland 21 195 - 203 - 225 232 273 270 317
Portugal 22 369 386 NA 315 289 250 229 200 280
Romania 23 193 187 146 154 153 167 1587 152 168
Slovak Republic 25 437 505 524 401 130 171 187 170 204
Slovenia 24 318 301 270 277 280 202 283 281 350
Spain 9 264 - 318 325 282 329 362 353 468
Sweden 27 179 171 157 152 164 159 166 167 161

Obr. 7-  DIzka konania v drioch pre prvostupriové obcianske a obchodné sporové veci, od roku 2012 do roku
2020

V hodnotenom obdobi bola vo vsetkych rokoch dosiahnuta cielova hodnota meratelného ukazovatela. Mieru
plnenia ukazovatela dokumentuje nasledovny obrazok:

10 CepE) Study for the EU Justice Scoreboard, https://rm.coe.int/20220406-eu-scoreboard-indicators-deliverable-
partl/1680a778a8
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Kumulované roéné hodnoty plnenia ukazovatela

®vykazana hodnota @cielova hodnota v roku 2023
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Obr. 8- Miera plnenia ukazovatela RO060

R0061 Cas potrebny na vybavenie veci v oblasti konkurzu na podporenych stidoch

Pocas hodnoteného obdobia nie su vykdzané Ziadne Udaje a k 31.12.2021 vykazuje ukazovatel nulové plnenie.
V ramci projektu ,Rozvoj systému S3pecializovaného vzdeldvania sudcov a justi¢nych zamestnancov"
spadajiceho pod 5C 2.2 uskutocnila v snahe prispiet ku skrateniu konkurzného konania a stvisiacich konani
Justicna akadémia Slovenskej republiky dve kompletne alebo parcidlne zamerané podujatia iba na tuto
predmetnu oblast. Zaroven Justi¢na akadémia SR zrealizovala v hodnotenom obdobi monitoring s otazkami
tykajucimi sa predmetného ukazovatela.

Z monitorovacej spravy k projektu vyplyva, Ze na zaklade prieskumu vykonaného JA SR 27% ucastnikov
zapojenych do prieskumu subjektivne povazuje za predpoklad skratenia konkurznych konani o 21-100 dni
lepSiu informovanost v danej oblasti pravnych vztahov a patina ucastnikov prieskumu zhodnotila, Ze tento
prvok pri rozhodovani konkurznych veci méze mat vplyv na skratenie konkurznych konani o 101-300 dni.
Takmer 25 % osOb zapojenych do prieskumu sa vSak v ramci polozky ,Iné“ vyjadrila, Ze samotny vplyv
informovanosti na dizku konania nie je moZné dobre odhadnut, nakolko tak ako aj pri inych typoch sudnych
konani o tom, ako dlho bude sid v danej veci konat, rozhoduje predovsetkym narocnost dokazovania,
zataZenost sudcu a pri konkurznych konaniach predovsetkym aktivita konkurzného spravcu. Vo vztahu k
subjektivnemu pohladu na potencial vzdeldavacich podujati v oblasti konkurzného prdva a v suvisiacich
oblastiach 26% ucastnikov zapojenych do prieskumu odhadla efektivitu podujati a ich vplyv na skratenie
konkurzného konania 0 21-100 dni. Az 18% 0sb6b zapojenych do monitoringu subjektivne povazuje zrealizované
vzdelavacie podujatia majuce vplyv na skratenie konkurznych konani o maximalne 5 dni, 13 % ucastnikov
zapojenych do prieskumu odhadlo efektivitu podujati a ich vplyv na skratenie konkurznych konani na sidoch o
5-20 dni. Ani jeden z Ucastnikov zapojenych do prieskumu nepovaZoval zrealizované podujatia za zdroj znizenia
poctu dni na vybavenie konkurznej veci o viac ako 300 dni a 10 % os6b zapojenych do vzdeldvania v tejto
oblasti povaZuje realizované podujatia za potencidlny zdroj skratenia dizky konkurznych veci o 101-300 dni.
Jedna tretina 0s6b zapojenych do prieskumu v ramci odpovede ,iné“ uviedla, Ze sa efektivita podujati na
skratenie konania nedd urcit.

Z uvedeného prieskumu vyplyva, Ze 3Specializované vzdeldvanie realizované JA SR v ramci projektu
$pecializovaného vzdeldvania v oblasti konkurzu méze skutoéne ovplyvnit dizku konani vo veciach konkurzu, i
ked nie je konecnym ani jedinym rieSenim, je tym dany priestor pre dosiahnutie realneho vysledku
zrealizovanim aktivity OP EVS.

R0062 Pocet zamestnancov (administrativneho, riadiaceho a podporného personalu), ktori ziskali kvalifikaciu

Na zaklade zrealizovanému projektu vzdeldvania administrativneho, riadiaceho a podporného personalu a jeho
Uspesnosti, kedy bol projekt splneny na 133,9978 %, a meratelny ukazovatel projektu P0722 - Pocet Uspesnych
absolventov vzdeldvacich aktivit a P0729 - Pocet 0s6b zapojenych do vzdeldvania boli naplnené na viac ako
100%, je predpoklad naplnenia programového ukazovatela R0062 na viac ako 100%, ¢o mdze poukazovat na
nespravne nastaveny ukazovatel, alebo aj vyssi zaujem o vzdelavanie zo strany dotknutych zamestnancov, Ci
pozitivny smer vo vzdeldvani.

R0063 Pocet sudov, ktoré boli podporené v pouzivani komunikaénych a manazérskych nastrojov a ktorych
manazéri boli vyskoleni v komunikaénych a manazérskych zru¢nostiach
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Napriek tomu, Ze v roku 2019 nebol este tento meratelny ukazovatel napfﬁanv, v roku 2020 doslo k vyraznému

posunu v jeho plneni a v roku 2021 bol uz splneny na 113 %, ¢im bola presiahnuta jeho planovana konecna
hodnota.

Mieru plnenia ukazovatela dokumentuje nasledovny obrazok:

Kumulované ro¢né hodnoty plnenia ukazovatela Miera plnenia ukazovatela v %

Region ® menej rozvinuté regiény @ rozvinutejsie regiony @ cielova hodnota v roku 2023
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Obr. 9- Miera plnenia ukazovatela RO063

R0064 Pocet podporenych sudov a institucii sidneho systému, instittcii rezortu spravodlivosti a prokuratury,
ktoré zaviedli systém manazérstva kvality.

Tento meratelny ukazovatel vysledku bol splneny na 100% a na 10 podporenych stidoch (5 okresnych sudov a 5
krajskych sudov) bol zavedeny model CAF v ramci narodného projektu ,Zavedenie Spolocného systému
hodnotenia kvality (model CAF)”“, kedy na zaver samohodnotiaceho procesu vsetky podporené sudy poZziadali o
udelenie titulu Efektivny pouzivatel modelu CAF a meratelny ukazovatel ,P0411 Poclet sudov podporenych na

zavedenie ndstrojov manazmentu kvality” , ktory je aj programovym meratelnym ukazovatelom PO 2 OP EVS
bol splneny na 100%.

Mieru plnenia ukazovatela dokumentuje nasledovny obrazok:

Kumulované ro¢né hodnoty plnenia ukazovatela Miera plnenia ukazovatela v %
Regién @ menej rozvinuté regiény @ rozvinutejsie regiony @ cielova hodnota v roku 2023 100
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Obr. 10 - Miera plnenia ukazovatela RO06

R0065 Podiel prvostupniovych rozhodnuti stidov, ktoré boli zruSené odvolacim sidom

V pripade tohto meratelného ukazovatela stdle v sledovanom obdobi nedoslo k jeho priblizeniu cielovej
hodnote (13%), v roku 2019 v nom doslo k miernemu poklesu, a v roku 2020 dokonca k zvySeniu podielu
zrusenych prvostupnovych rozhodnuti oproti predchadzajicim rokom. V roku 2021 sa tento podiel mierne
znizil na Uroven 15,70%, Co vSak stale ani zdaleka nedosahuje ciefovi hodnotu a je mozné, Ze v pripade tohto
meratelného ukazovatela k jeho splneniu ani neddjde.

Mieru plnenia ukazovatela dokumentuje nasledovny obrazok:
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Kumulované rocné hodnoty plnenia ukazovatela

@ vykazana hadnota @ cielova hodnota v roku 2023
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Obr. 11 - Miera plnenia ukazovatela RO065

R0066 Pocet sudcov, ktori ziskali kvalifikaciu

Uvedeny meratelny ukazovatel sa bude vykazovat aZ po skonceni projektu, ale vzhladom na wvysledky
projektovych meratelnych ukazovatelov a vysoky zaujem o vzdeldvanie, kedy planovany pocet sudcov, ktori sa
zUcastnili vzdelavacich cinnosti bol 1200, ale skutocny pocet bol na Urovni 1843, a planovany pocet sudcov,
ktori ziskali kvalifikdciu bol 1200 a skutocny stav pri realizacii projektu bol 1755, bude tento naplneny
meratelny ukazovatel naplneny na viac ako 100%, a to i napriek tomu, Ze kvéli opatreniam suvisiacich s COVID-
19 bolo uskutocnenych len 66,67% z planovanych vzdeldvacich aktivit.

Mieru plnenia ukazovatela dokumentuje nasledovny obrazok:

Kumulované roéné hodnoty plnenia ukazovatela Miera plnenia ukazovatela v %

Regién @ menej rozvinuté regiény @rozvinutejiie regiény @ cielovd hodnota v roku 2023
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Obr. 12 - Miera plnenia ukazovatela RO066

R0067 Pocet vyskolenych zamestnancov pracujticich v ramci analytickej jednotky justicie v obdobi 2 roky po
ukonceni projektu

Meratelny ukazovatel k 31.12.2021 dosahuje nulové plnenie, vykazuje sa vSak aZ dva roky po skonceni
projektu, ale vzhfadom na jeho Uspesnu implementaciu a vysledky dosiahnuté pri jeho realizacii, je v tomto
pripade vysoky predpoklad jeho splnenia.

R0068 Pocet sudcov, ktori implementovali nastroje ADR

Meratelny ukazovatel k 31.12.2021 dosahuje nulové plnenie. Vzhladom na prebiehajice aktivity v danej
oblasti, sa bude vyhodnocovat aZ po ukonéeni projektu v ciefovom roku.

Nezavislost sudnictva

Cielom SC 2.2 zvysit kvalitu a nezavislost stdnictva, ktora je nevyhnutnym predpokladom rozhodovania stidov a
je jednou z poZiadaviek, ktora vychadza zo zasady Gcinnej sudnej ochrany uvedenej v ¢lanku 19 ZEU a z prava
na ucinny prostriedok napravy pred sidom, ktoré je zakotvené v ¢lanku 47 Charty zakladnych prav Eurdpskej
Unie . Pri tejto poZiadavke sa predpoklada:

a) vonkajSia nezavislost, ked dotknuty orgdn vykondva svoje funkcie autonémne bez akychkolvek
hierarchickych prekazok alebo podriadenosti inému organu a bez prijimania akychkolvek prikazov
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alebo pokynov z iného zdroja, Cize je chraneny pred vonkajsimi zasahmi alebo tlakom, ktory by mohol
negativne ovplyvriovat nezavisly Usudok ¢lenov organu a ich rozhodnutia; a

b) wvnutorna nezavislost a nestrannost, ked' sa pri konani v predmetnej veci dodrZiava rovnaky odstup od
sy /) . . ; s 11
Ucastnikov konania a ich konkrétnych zaujmov~".

How the general public perceives the independence of courts and judges (*) (source: Eurobarometer (%) -
light colours: 2016, 2020 and 2021, dark colours: 2022)
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Obr. 13 - Vnimanie nezdvislosti sudov a sudcov sirokou verejnostou (zdroj: Eurobarometer — svetlé farby:
2016, 2019 a 2020, tmavé farby: 2021)

Co sa tyka vonkaj$ej nezavislosti, vysledky Eurobarometra ukazuju nie prili§ lichotivé vysledky. Slovenské
stdnictvo sa radi na tretie miesto od konca spomedzi vietkych krajin EU, kedy vacsia ¢ast verejnosti vnima
nezdvislost sidov a sidnictva ako pomerne zIU alebo velmi zI4. D6vodom vnimania nedostatocnej nezavislosti
su takmer v 50% pripadov zdsahy alebo tlak zo strany vlddy a politikov alebo zdsahy alebo tlak na zdklade
hospodarskych alebo inych Specifickych zaujmov. Velmi podobne je nezavislost sudcov a sudnictva vnimana zo
strany spoloénosti, kde je Slovensko na $tvrtom mieste od konca rebri¢ka krajin EU.

Pokial' je s ohfadom na dodrzanie nezavislosti sudov jedinou moZnou intervenciou vzdeldvanie sudcov a
justiénych zamestnancov, je vhodné pozriet sa aj na obsahovu naplf vzdelavania. V podla porovnavacieho
vzdeldvania v oblasti sudnej etiky, pricom aj toto méZe byt nastroj na zniZovanie negativnych vplyvov
znizujucich déveryhodnost sudcov a stdnictva.
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Obr. 14 - Podiel sudcov, ktori sa zucastriuju na priebeznej odbornej priprave zameranej na rézne druhy
zrucnosti, 2019 (ako percentudlny podiel celkového poctu sudcov, ktori sa zucastriuju na tychto
druhoch odbornej pripravy)

Dopady intervencii financovanych zo SC 2.2, ktoré st vo velkej miere zamerané na $pecializované vzdeldvanie
sudcov, spravidla nastdvaju v ramci dlhsieho ¢asového obdobia. Z toho dévodu sa javi ako vhodnejSie merat a

" porovnavaci prehlad EU v oblasti jusicie 2022,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu_justice scoreboard 2022.pdf
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hodnotit dopady implementacie SC 2.2 a7 v rdmci ex-post hodnotenie. V ramci tohto priebeiného hodnotenie
hodnotitelia konstatuju, Ze Zelana zmena v podobe zniZenia podielu zrusenych prvostupnovych rozhodnuti
odvolacim sidom sa v ¢ase hodnotenia zatial neprejavila.

21.5 Hodnotenie dopadu OP a jeho prinosu na dosiahnutie vysiedkov v oblasti zvySenia
efektivnosti siudneho systému, skvalitnenia sidneho systému a zvySenia
vymahatel'nosti prava

Prave osobitost a Specidlne postavenie sidnej moci v Slovenskej republike najma zarucenie jeho nezavislosti a
tenkd hranica medzi realizovanim reforiem a zasahom do rozhodovacej Cinnosti sudov, predstavuju pri
zefektiviiovani a skvalitiovani sidneho systému velku vyzvu. Nakolko ide o rozsiahly systém, ktory je upraveny
prislusnymi pravnymi predpismi ako aj internou pravnou Upravou dotknutych organizacii rezortu spravodlivosti,
je potrebné pri hodnoteni brat do uvahy nielen legislativu vztahujicu sa k sudnictvu, ale aj ostatné reformy a
opatrenia zamerané na zefektivnenie a skvalitnenie sidneho systému. Zaroven jednotlivé reformy a projekty su
Uzko previazané, kde jeden nadvéazuje na ten druhy, pripadne sa navzajom ovplyviujd, a vSetky maju za ciel
nielen zefektivnit sidny systém, ale prispiet tak i k zvyseniu vymahatelnosti prava a déveryhodnosti justicie.

PO 2 ma okrem meratelnych ukazovatelov vysledku identifikované aj celkové vysledky jeho prinosu, niektoré
bez priradenia konkrétneho meratelného ukazovatela, preto sa v rdmci priebezného hodnotenia venujeme aj
Ciastkovému plneniu tychto vysledkov a hodnotenie sa vo vztahu k prinosu OP EVS venuje obom Specifickym
ciefom naraz.

Z pohladu hodnotenia doterajsej implementacie projektov OP EVS, i ked's neskorSim ndbehom ich realizacie a
postupnym cerpanim financnych zdrojov, je vo vacsine vysledkov tykajlcich sa oblasti vzdelavania, rozvoja
[udskych zdrojov, optimalizacie procesov, budovania analytickych kapacit a zavadzania manaZmentu kvality
stanovenych v PO 2 predpoklad ich naplnenia. Avsak splnenie celkového vysledku efektivne fungujuceho
stidneho systému, v ramci ktorého dojde k skrateniu dizky sudneho konania, znizeniu poctu nevybavenych
veci, zvy$eniu miery vybavenia napadu veci, a nema v fiom dochadzat k prietahom, ¢&im by mal byt dany
jeden z predpokladov pre zlepSenie vymahatelnosti prava, ako uz bolo spomenuté pri hodnoteni meratelnych
ukazovatelov vysledku, bude mozné hodnotit az v cielovom roku a jeho dosiahnutie bude zavisiet jednak od
Uspesnej realizacie projektov a zaroven od realizacie ostatnych reformnych krokov tykajucich sa sudnictva.

Zefektivnenie sidneho systému je mozné dosiahnut Upravou legislativy tykajlcej sa jednotlivych procesov a
konani na stdoch, na ¢o je potrebnd znalost jednotlivych procesov a ich vychodiskovy stav. V tomto pripade
mala byt vysledkom optimalizacia procesov vo vykone spravy sidu, zvy$enie ich Géinnosti a zlepSenie kvality
vykonu a poskytovanych sluZieb smerom navonok bez zbytoénej administrativnej zataze na MS SR a jeho
rozpoctovych organizacii, zodpovednych za tvorbu politik. Prave v tejto oblasti je prinos OP EVS v podobe
projektu k procesno-organizatnému auditu rezortu spravodlivosti, ktory napomohol zmapovat procesy v
rezorte spravodlivosti, ¢o napr. prispelo k vyraznému skrateniu doby na zaSkolenie a orientaciu novych
zamestnancov a v kone¢nom désledku k zvyseniu dévery v nezavislost rozhodnuti stidnictva, implementovaniu
nastrojov veducich k zlepseniu stability a efektivnemu fungovaniu procesov vykondvanych sadmi, k riadeniu
vykonu sudnictva, zvySeniu miery vybavenia napadu na prvostupnovych sudoch v civilnych, obchodnych,
spravnych a inych veciach, znizeniu ¢asu potrebného na vybavenie veci v sporovych obc¢ianskych a obchodnych
veciach. Prave pri tomto projekte je zrejmé prepojenie na SC 2.2 a ostatné reformy v oblasti sudnictva, kedy
vystupy AC MS SR boli vstupmi nielen v ramci tohto projektu, ale boli aj si¢astou reformy sudnej mapy. K
tomuto sa viaze aj vysledok - analyza pristupu a vymeny informacii medzi orgdnmi sudneho systému,
identifikacia oblasti na zlepSenie, navrh legislativnych zmien, Standardov efektivnosti, rychlosti a
transparentnosti vykonu sidnej moci, zvySenie vyuZivania benchmarkového hodnotenia vykonu sidnej moci
(vyhodnotenie dat tykajucich sa nevybavenych veci, di?ky sudneho konania, miery vybavenie napadu veci,
atd’), zefektivnenie a zrychlenie sidneho konania a zlepSenie vymahatelnosti prava a vytvorenie podmienok na
zlepsenie interoperability procesov medzi jednotlivymi organizdciami sidneho systému na ucely zefektivnenia
a zrychlenia vykonu rozhodovacej ¢innosti a poskytovania sluzieb organizdciami sudneho systému.

V oblasti procesného riadenia zarovenn OP EVS prispel aj pri projektoch zameranych na zavadzanie kvality
riadenia vyuzitim modelu CAF, ¢im dotknuté organizacie ziskali detailnejsi prehlad o svojich procesoch, navrhli
opatrenia na dalSie zlepSovanie a ich Usilie skoncilo ziskanim titulu , Efektivny pouZivatel modelu CAF“, ¢im boli
dané zaklady systému manazérstva a priestor na ich dalSie zlepSovanie.
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Ostatné vysledky tykajuce sa implementovania moderného systému vzdeldvania zamestnancov na sudoch
(administrativneho, riadiaceho a podporného personalu, ktory sa nepodiela na rozhodovacej ¢innosti sudov),
zabezpecujucich podporné a manazérske Cinnosti (vykon spravy sidu a ostatnych organizacii sidneho systému,
riaditel spravy sudov) a iné Cinnosti suvisiace so spravou sudneho systému a zvysSovanie kvality a efektivity ich
prace na zaklade ich novych a zlepsenych kompetencii a zru¢nosti a zamestnancov MS SR a jeho rozpoctovych
organizacii, zodpovednych za tvorbu politik a implementacie systému riadenia pracovného vykonu a
previazania vysledkov hodnotenia so systémom odmenriovania zamestnancov na sidoch, ktori sa nepodielaju na
rozhodovacej ¢innosti sudov (administrativneho, riadiaceho a podporného persondlu) a efektivny sudny systém
zaloZeny na kvalitnych a motivovanych zamestnancoch dodrZiavajucich etické Standardy su zavislé najma od
dostatku finan¢nych prostriedkov v kapitole rezortu spravodlivosti. Projekt vzdelavania zamestnancov je
priebezne realizovany, jeho vysledky vsak budu viditelné zrejme az po nejakom case, nakolko ho moze
ovplyvnit nielen nedostatok financii po skonceni projektu a fluktuacia zamestnancov, ale i realizacia dalsich
reformnych opatreni napr. tykajucich sa obehu spisu a dostatoénej elektronizacie na sudoch. Previazanie
pracovného vykonu so systémom odmenovania je tieZz obtiaZne bez dostatku finanénych prostriedkov a
osobitnej pravnej upravy pre dotknutych zamestnancov sudov, kedZe sposob odmeriovania je momentalne
dany zakonom o Statnej sluzbe a zakonom o vykone prace vo verejnom zaujme a prislusnymi tabulkami, preto k
dosiahnutiu tohto vysledku nemusi déjst.

Dalsim vysledkom malo byt zefektivnenie poskytovania pravnej pomoci vyliéenym obéanom
prostrednictvom konzultacnych pracovisk Centra pravnej pomoci, kde realizacia aktivit projektu bola Uspesna
a je predpoklad naplnenia vsetkych ukazovatelov projektu. Jeho udrzatelhost moze ovplyvnit jednak fluktuacia
zamestnancov, ktord je ovplyvnena ako rozsahom prace, tak aj nizkou mierou odmenovania a nedostatkom
finanénych prostriedkov na zabezpecenie drovne a kvality vzdeldvania nastavenom v projekte po jeho
ukonceni.

Jednym z hlavnych ciefov 5C 2.2 bolo popri zefektivneni stidneho systému aj zvysenie kvality rozhodovania
sudov, v ramci ktorej bude zvySena konzistentnost a znizeny pocet zruSenych prvostupniovych rozhodnuti
odvolacim sidom, ¢im sa zlepsi aj vymahatelnost prava. Dosiahnut dany vysledok bude moiné len za
predpokladu suéasnej implementacie projektov SC 2.1 a SC 2.2 a realizacie ostatnych reforiem justicie, ktoré
spolu suvisia a su navzdjom prepojené.

Oblastou, ktora je schopna ovplyvnit kvalitu sidnych rozhodnuti je vzdelavanie. S podporou OP EVS bol
realizovany projekt zamerany na implementaciu moderného systému vzdeldvania sudcov, prokuratorov a
odborného personalu a zamestnancov rezortu spravodlivosti podielajucich sa na rozhodovacej cinnosti
sudov a zabezpecujucich koncepcné, odborné cinnosti, uskutocriovany JA SR. Vzdeldvanim administrativneho,
riadiaceho a podporného persondlu sa aj v spojeni s aktivitami v oblasti riadenia procesov prispeje k
zefektivneniu, ale aj k skvalitneniu ich prace.

Z prehladu vzdeldavani ako i prieskumu vykonaného JA SR je zrejmé, Ze realizaciou projektu doslo k zmene
systému vzdeldvania a dokonca bola JA SR schopnd reagovat aj na zmenu podmienok poskytovania
Specializovaného vzdeldvania pocas pandémie COVID-19 vyuZitim videokonfere¢nej platformy, ¢o sa v
kone¢nom dosledku prejavilo zvysenym zdujmom zo strany cielovych skupin a vzdelavanie bolo dostupné aj pre
sudcov a justitnych zamestnancov vo vzdialenejSich regiénoch. Viacero ukazovatelov projektu bolo
niekolkondsobne presiahnutych, ¢o je pozitivny trend v Specializovanom vzdeldvani a pokracovanim v tomto
trende je mozné ovplyvnit aspon scasti kvalitu sidnych rozhodnuti a zvysit tak aj vymahatelnost prava.

Velmi UspesSnym projektom je projekt zamerany na budovanie a posilnenie analytickych kapacit, v ramci
ktorého bolo vybudované AC MS SR, ktoré sa za kratky Cas realizacie projektu plne zaclenilo do organizacnej
Struktiry MS SR a bolo schopné participovat v ramci svojej pdsobnosti aj pri inych reformach rezortu
spravodlivosti, ¢im prispel k spIneniu vysledku vybudovania a posilnenia analytickych a metodickych kapacit v
rdmci rezortu spravodlivosti, v ktorych budi pdsobit zamestnanci vzdelani v 3pecifickych oblastiach za
ucelom kvalitného poskytovania sluzieb, tvorby systému zberu, monitorovania, vyhodnocovania a
publikovania udajov, tvorby analytickych materidalov a pripravy koncepcii, stratégii a politik v oblastiach
spadajucich do pdsobnosti rezortu spravodlivosti a to najmd s ohfadom na zefektivnenie a skvalitnenie
vykonu sudnictva. Prave pri budovani a posilfiovani analytickych kapacit rezortu spravodlivosti je prinos OP EVS
vyznamny, kedy vybudované analytické kapacity by mali byt schopné svojou ¢innostou vstupovat aj do tvorby
politik rezortu a tym prispievat nielen k zefektivneniu, sidneho systému, ale aj k zvy$eniu vymahatelnosti prava
a doveryhodnosti v justiciu. V tomto pripade je nosnym projekt Procesno-organizacny audit Ministerstva
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spravodlivosti Slovenskej republiky a vybranych organizacii rezortu spravodlivosti a audit vykonu sudnej moci,
ktory mozno hodnotit ako Uspesny s presahmi do inych reforiem, i ked nedoSlo k naplneniu vsetkych
ukazovatelov projektu na 100%, Co suviselo aj s pandémiou COVID-19 a posunmi v terminoch na prijatie
legislativy tykajlucej sa reformy sudnej mapy, je v pripade véasnej implementacie tejto reformy na splnenie
konecného ciela. K splneniu danych vysledkov prispieva aj projekt k zavedeniu manazérstva kvality na
podporenych sudoch a zbore, ale i vybudovanie analytickych kapacit na MS SR a NS SR.

Zaroven zamestnanci AC MS SR boli vzdelani v Specifickych oblastiach za ucelom kvalitného poskytovania
sluzieb, tvorby systému zberu, monitorovania, vyhodnocovania a publikovania udajov, tvorby analytickych
materidlov a pripravy koncepcii, stratégii a politik v oblastiach spadajucich do posobnosti rezortu spravodlivosti
so snahou zaviest klUCové znalostné systémy rezortu, ako aj systém modelovania dopadu legislativnych
opatreni a politik savisiacich s agendou rezortu, ¢im sa prispieva k zefektivneniu a skvalitneniu vykonu
sudnictva. Koneény vysledok bude hodnoteny aZ v ciefovom roku a ovplyvnit ho moze pripadna fluktuacia
zamestnancov alebo nedostatoéné financné zdroje pre podporu a dalsi rozvoj analytickych kapacit rezortu
spravodlivosti. To isté plati aj pre analytické kapacity vybudované v Kancelarii NajvysSieho sudu Slovenskej
republiky.

Dalsim z vysledkov, ku ktorym mal OP EVS prispiet bolo zvy$enie vyuZivania nastrojov alternativneho riedenia
sporov, ¢o by pozitivne ovplyvnilo zniZzenie ndapadu veci na suidy. Dosiahnutie tohto ciela spomedzi ostatnych je
asi najobtiaznejsie, nakolko implementacia projektu ma za ucel v prvom rade zmapovat stav vyuZitia ADR a
vyskusat fungovanie institutov v oblasti rieSenia sporov v civilnej a trestnej oblasti, avsak samotny Uspech zavisi
nielen od realizovanych opatreni, ale aj od zapojenia sudcov a zdujmu jednotlivych ucastnikov konania. V
oblasti alternativneho rieSenia sporov tak OP EVS wvytvoril priestor pre ziskanie informacii o skuto¢nom
vyuzivani ADR v Slovenskej republike a pre odskusanie urcitych nastrojov vo vyuZivani medidcie, avSak bez
dalich opatreni zrejme nebude mat vyznamny dopad na zniZenie napadu veci na sudy.

Posledné dva ocakavané vysledky, a to zlepSenie stability a prehladnosti pravneho poriadku, ktoré prispeje k
zvySeniu kvality rozhodovacej Cinnosti v ramci sudneho systému a zlepSenie vymahatelnosti prava, ktoré
prinesie zvySenie dbveryhodnosti sidneho systému a zlepSenie vnimania sudnictva verejnostou, nemaju
prideleny konkrétny meratelny ukazovatel a ich dosiahnutie sa mbézZe prejavit az po uritom case po
implementacii jednotlivych opatreni, kedy napr. posun v schvaleni prislusnej legislativy a jej ucinnosti ovplyvni
aj realizaciu aktivit, ktoré sa k nej viazu. Jednou z takych je aj legislativa tykajlica sa reformy sudnej mapy, ¢o
ma dosah nielen na Specializaciu sudov, ale aj na suvisiacu elektronizaciu a digitalizaciu IS v rezorte
spravodlivosti.

Z hodnotenia plnenia cielov a priebezne dosiahnutych vysledkov PO2 vyplyva, Ze vacSina ukazovatelov vysledku
bola v hodnotenom obdobi napifiand a zrejme v pripade 6smich indikitorov ddjde k ich splneniu a pri
niektorych aj vyrazne nad ocakdvany stav. Projekty, ktoré uZ boli zrealizované svoje ciele stanovené v
projektoch Uspesne dosiahli, a to i napriek pandémii COVID-19, ako i politickej situdcii v Slovenskej republike a
zmenami na Urovni vykonnej moci. Uspe$na realizacia projektov neznamend len splnenie meratelnych
ukazovatelov, ale priniesli aj takd zmenu, ktord bude dlhodobo prispievat k stanovenym cielom OP EVS —
zefektivneniu sudneho systému, skvalitneniu rozhodovacej Cinnosti sidov, zvySeniu vymahatelnosti prava a
posilneniu dovery v justiciu. Celkovy prinos OP EVS k zefektivneniu sidneho systému a zvySeniu vymahatelnosti
prava bude viditelny aZ za urcité obdobie a bude zavisiet aj od realizacie ostatnych reforiem v sidnictve, ako aj
elektronizacie a digitalizacie v rezorte. Zaroven pri zvySovani dbvery v justiciu, nie je toto dané len
zefektivnenim sidneho systému a zvySenim vymahatelnosti prdva, ale aj vnimanim miery korupcie v sudnictve
verejnostou, preto vysledok zavisi aj od opatreni v oblasti boja proti korupcii.

2.1.6 Synergie s reformamiv rezorte siidnictva ouplyviiujiice PO 2

216.1 Spolupraca s Europskou komisiou pre efektivnu justiciu — GEPE)

V suvislosti s naplfianim cielov OP EVS je vyznamna spolupraca MS SR s Eurépskou komisiou pre efektivnu
justiciu (The European Commission for efficiency of Justice - CEPEJ), ktora vypracovala Spravu k stavu justicie™
(dalej len “sprava). Sprava je jednym z dolezitych vystupov aktivit narodného projektu ,Procesno-organizacny

12 https://www.justice.gov.sk/ministerstvo/sprava-k-stavu-justicie/
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audit Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky a vybranych organizacii rezortu spravodlivosti a audit
vykonu stidnej moci” financovaného z OP EVS a realizovaného v ramci PO 2 5C 2.1 a zarovef aj vstupom pre
reformu sudnej mapy, ktora vychadza aj z odporucani obsiahnutych v tejto Sprave.

Sprava obsahuje zhodnotenie stavu sudnictva v Slovenskej republike a obsahuje viaceré odporicania pre
zefektivnenie sudneho systému, venuje sa problematike vyberu sudcov a ich odbornej priprave, ¢i uz pred
vykondvanim funkcie sudcu, ale i pocas celého jeho pdsobenia, sudcovskej etike a discipline. Dalej sa
odporucéania zaoberaju aj oblastou spravodlivého a efektivneho rozdelovania zdrojov pre justiciu, nastaveniu
pravidiel Specializdcie sidov a sudcov, nastaveniu sudnej mapy, nastavovaniu casovych ramcov pre
rozhodovanie vo veciach, ako i elektronizacii smerujucej k automatizovanému a spolahlivému zberu dat zo
sudov.

Cast Spravy je venovand u? spominanej problematike $pecializacie sudcov, ktorej potreba vychadza aj z ¢oraz
vacsej zloZitosti a narocnosti sudnych sporov, a ktorou by sa dosiahlo zvySenie kvality rozhodovacej ¢innosti
sudov. Samotny CEPEJ identifikoval dva hlavné smery vyvoja sudnych systémov v Eurdpe vo vztahu k
Specializacii, a to bud' zavadzanie Specializovanych sudcov pre jednotlivé pravne odvetvia na vSeobecnych
sudoch alebo zavadzanie Specializovanych sudov s krajskou alebo celo$tatnou pésobnostou. V Slovenskej
republike je Specializacia sudcov predmetom reformy sudnej mapy. Zaroven s reformou sudnej mapy je
potrebné investovat do informacénych a komunikaénych technoldgii a realizovat aktivity v tejto oblasti s cieflom
zvlddat zvysujuci sa napad, ulahdit pristup obcana k sidom, zlepsit transparentnost procesov, podporit
zrychlenie sudnych konani a dostatocne zabezpelit sudy persondlnymi kapacitami. Sprava poukazuje aj na
potrebu zberu a systematického vyhodnocovania spolahlivych Gdajov a investovanie do posilnenia analytickych
kapacit rezortu.

Podla odporucania vo vztahu k personalnemu zabezpeéeniu sudov by mal pocet sudcov a sudnych dradnikov
pridelenych na sudy vychadzat z jasnych a objektivnych kritérii na zdklade analyzy ndpadu, administrativnej
pracovnej zataze a odhadov priemerného ¢asu potrebného na vykon réznych sddnych a uradnickych funkcii
sidu. Sudy by mali mat potrebné zdroje vratane ludskych zdrojov a mali by existovat politiky, ktoré by
umoznovali rychlo reagovat na meniace sa potreby.

216.2 Plan Obnovy a odolnosti SR

Plan obnovy ako dokument zalozeny na niekolkych prioritach, ktoré sa zameriavaju na klucové problémy
ekonomiky a najdolezitejSie spolocenské vyzvy v rdmci casti Efektivna verejnda sprdva a digitalizacia v
Komponente 15 obsahuje oblast reformy justicie zahffiajucej reformu sudnej mapy a boj proti korupcii a
posiliovanie integrity a nezavislosti sudnictva a v Komponente 14 reformu a digitalizaciu insolvencného
konania.

2163 Reforma siidnej mapy

Hlavhym zdmerom reformy siGdnej mapy (https://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/) je
zavedenie $pecializacie sudcov a tym vytvorenie priestoru pre sprehladnenie zatazenosti a vykonnosti sudcov v
danej agende naprie¢ stidnou ststavou a kvalitnejsie a rychlejSie rozhodnutia stidov. Specializicia sudcov je
jednym zo zakladnych cielov novej sidnej mapy podla odporacania spravy , Efektivnost a kvalita slovenského
sidneho systému“ (2017) Eurdpskej komisie pre efektivnost sudnictva (CEPEJ). Tieto odporucania boli
vychodiskom pre spracovanie , Odporucania pre tvorbu novej sidnej mapy”“, ktoré predloZilo AC MS SR,
vybudované v ramci projektu SC 2.2 OP EVS ,Budovanie a posilnenie analytickych kapacit v rezorte
spravodlivosti a zavedenie kltic¢ovych znalostnych systémov rezortu”.

Zakladnym podkladom pre ,,Odporucania pre tvorbu novej sidnej mapy”13 boli vystupy odbornych pracovnych
skupin k téme 3pecializacia sudcov a sudov a k sidnej mape, ktoré vznikli s ciefom premenit odporucania zo
spravy CEPEJ do konkrétnych opatreni realizovatelnych v podmienkach slovenského sidneho systému a zavery
odovzdat kompetentnym institiciam, ak by sa pristtpilo k ich implementacii. Jednou z aktivit tykajucich sa
reformy suddnej mapy bola aktivita narodného projektu ”Procesno-organizacny audit Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky a vybranych organizacii rezortu spravodlivosti a audit vykonu studnej

3 https://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/nova sudna mapa 3 0 final.pdf
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moci“, a to Implementacia nastrojov na zabezpecenie kvality a efektivity v rezorte justicie a na MS SR, pocas
ktorej sa v sulade so zavermi pracovnych skupin k Specializacii sudov a sudcov a k sudnej mape z roku 2018 na
zaklade vyvoja doslych veci (tzv. kritérium ndpadu) na sidoch v ramci vietkych okresnych sidov mal urcit
odporucany pocet obvodov okresnych sidov a prehodnotit reorganizaciu agendy krajskych sudov. Tento
material sa stal vychodiskom pre pokracovanie prac na sidnej mape v rdmci pracovnej skupiny k sidnej mape a
Specializacii, ktoré boli realizované v rdmci hlavnych sudcovskych agend, a to agenda obcianskopravnych veci
(civilnd); agenda rodinnych veci, opatrovnickych veci a veci starostlivosti sidu o maloletych (rodinna); agenda
trestnych veci (trestnd); agenda obchodnych veci (obchodnd) a agenda spravneho sudnictva (spravna). V tomto
pripade je zrejma prepojenost aktivit uskutoénenych v ramci OP EVS nielen realizaciou projektu procesno-
organizacnému auditu, ale aj spracovanim dokumentu AC MS SR vybudovanym pocas projektu k
vybudovaniu a posilneniu analytickych kapacit rezortu spravodlivosti, a ich presah na iné reformy a
opatrenia v rezorte spravodlivosti.

Okrem zvy$enia efektivity prerozdelenia finan¢nych zdrojov mda reforma sudnej mapy priniest najma
skvalitnenie sluzieb justicie obanom zrychlenim sidnych konani a zvySenim miery vybavenosti sudnych
konani, kedy Specializacia sudcov umoini rychlejSie skonéenie zloZitejSich veci, ktorych vybavenie v sucasnosti
trva neprimerane dlhy ¢as, skvalitnenie sudnych rozhodnuti na zdklade Specializicie sudcov a zamestnancov a
ich cieleného vzdelavania, zefektivnenie vybavenia veci na sudoch, ¢im sa v konecnom doésledku zvysi
vymozitelnost prava. Zarover je daldim cielom reformy sidnej mapy aj zvySenie transparentnosti, kedy na
sidoch budl pdsobit styri skupiny rovnomerne zatazenych sudcov (trestnych, civilnych, obchodnych a
rodinnych), ¢o prispeje k zvyseniu doveryhodnosti stidnictva, a zlepSenie podmienok na jeho dosiahnutie pre
sudcov a zamestnancov sudov. Reorganizdciou sudnych obvodov prispeje reforma aj k pretrhnutiu ¢asto
problematickych personalnych vazieb, ktoré zvySuju vnimané riziko korupcie.

Navrh legislativy k siudnej mape bol od 14. decembra 2020 do konca februara 2021 vo faze medzirezortného
pripomienkového konania. Vychodiskovy navrh pre reformu sidnej mapy, http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-
otazky-a-odpovede/.

Ciefom bolo, aby do konca roka 2022 presSiel vykon sudnictva z povodnych vseobecnych sudov na
modernizované nastupnicke sudy (vSeobecné a spravne), na ktorych bude zabezpecena dostatocna
$pecializacia sudcov a bude tak vytvoreny priestor pre naplfianie cielov stanovenych touto reformou (pravna
Uprava nakoniec nadobuda ucinnost 1. januéra 2023).

21.6.4 Elekironizacia a digitalizacia v sidnictve

Investicie v rdmci reformy sidnej mapy maju zaroven vplyv aj na investicie do analytickych kapacit, digitalnych
technoldgii a elektronizacie sudnych procesov, ktoré prispeju ku kvalitnejsim a rychlejsim sluzbam ob¢anom a
zvySenej transparentnosti procesov, a tym aj zefektivneniu sudneho systému. V rdmci podpory reorganizacie
sidneho systému sa maju vyvinut nové centralne informacéné systémy sudnictva pre elektronizaciu procesov
(Obchodny register a Centralizovany systém sudneho riadenia), zmodernizovat hardvérové a softvérové
vybavenie sidov vratane techniky pre online komunikdciu a digitalizaciu zbierky listin a sidnych spisov. Ma byt
taktieZz vytvorend podporna analyticka platforma pre spristupriovanie judikatury (praktickej aplikacie prava v
sudnych rozhodnutiach) na sudoch.

Modernizacia v oblasti elektronizacie a digitalizdcie umozni taktiez lepSie vyhodnocovat vykonnost sudnej
sustavy na zaklade datovej analyzy, ako aj prispeje k fahSiemu pristupu k aktudlnemu stavu konania
(vzdialenym pristupom do spisu). Cieflom je aj odbremenenie sidov od manaZmentu s papierovymi
dokumentmi a prechod na plne elektronické vedenie dokumentov sudnych spisov, tym zefektivnit pracu na
siude a zrychlit proces pripravy podkladov pre tvorbu rozhodnuti a uvolnit tak kapacity sudcov pre
rozhodovaciu ¢innost.

Rezort spravodlivosti pre Ucely modernizacie vybavenia aj v suvislosti s planovanou reformou sudnej mapy
pripravil samostatnd koncepciu obnovy vypoctovej techniky a sietovej infrastruktury, ktora je naviazana aj na
projekty OP EVS. Taktiez sa planuje investicia, ktorej cielom by mala byt celkova elektronizéacia fyzickych
dokumentov existujucich na sidoch, najma zbierky listin obchodného registra a beznych sudnych spisov, kedy
by sa vybudovala znalostna databaza zahfnajlca judikaty eurépskych sudov, najvyssich sudov, okresnych a
krajskych sudov a Ustavného stidu SR. Takato platforma napomdze tvorbe re$ersi, bude pomahat vlastnej
rozhodovacej ¢innosti sudcov a napomoze zrychleniu a zjednocovaniu judikatiry sidov na Slovensku, ¢im sa
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zvy$i pravna istota a dostupnost rychlej spravodlivosti pre ob¢anov a klientov sidov. V tejto suvislosti je
potrebné spomenut projekt OP EVS Zefektivneny Najvyssi sud — fdza 1”, v ramci ktorého sa od roku 2018
budujd analytické kapacity NS SR, ktoré svojou ¢innostou podporuji zvySovanie odbornej kvality podkladov
rozhodovacej c¢innosti NS SR a sluzZia na podporu zjednocovania rozhodovacej ¢innosti a zefektivnenia prace
sudcov vo vztahu k skrateniu dizky konania a zvy3eniu kvality sidnych rozhodnuti (hodnoteniu tohto projektu
sa venuje ¢ast k 5C 2.1).

21.6.5 Boj proti korupcii a posiliiovanie integrity a nezavislosti sildnictva

Z hladiska ukazovatela vnimania nezavislosti sudnictva sa Slovenska republika umiestnila na poslednom mieste
z krajin EU. V indikdtore vnimania korupcie za rok 2020 bola zas Slovenska republika $iesta najhorsia v EU (60.
miesto zo 180 hodnotenych krajin), kde problémom je predovsetkym velkd, do politického systému
prerastajuca korupcia. Korupcia predstavuje na Slovensku podla Spravy o globalnej konkurencieschopnosti
vyraznu prekazku podnikania. Vynimkou nie je ani sudnictvo. Zefektivnenie sidneho systému, posilnenie jeho
integrity a boj proti korupcii su jednymi z hlavnych odporaéani Rady EU pre Slovensko (CSR.2019.4 a
CSR.2020.4).

V suvislosti s déveryhodnostou stdnictva bol v roku 2021 MS SR uskuto&neny prieskum o sudnictve™ , z
ktorého vyplyva, Ze vacsina zucastnenych os6b sa vo vztahu ku kvalite sidnych rozhodnuti a rychlosti konania
vyjadrila negativne, pokial ide o déveru k sidom az 70% dotazovanych im neddéveruje.

vy

sudnictve odhaluju aj rézne medializované kauzy v poslednych rokoch, ¢o vyrazne ovplyviiuje aj vnimanie
sudneho systému verejnostou a mieru jej dovery v neho. Zmenit takéto vnimanie pomdzu zasadné a systémové
zmeny vo vnutri sudnictva, kedy predpokladom dovery v stdnictvo je rychla a istd spravodlivost (swift and sure
justice), vymozitelnost prava, sudcovskd etika, vnatorné kontrolné systémy a otvorenost procesov v sidnom
systéme pre verejnost.

.. . / . . 15
Nasledujuci graf zobrazuje Index vnimania korupcie na Slovensku™ :

Score changes 2012 - 2021
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Obr. 15 - Index vnimania korupcie na Slovensku

vy 16 , , .. " , . . , .
V nizSie zobrazenom grafe z Eurobarometra 2021 su zoradené krajiny podla vnimania korupcie v ramci
vladnej moci ako velkého problému u fudi v percentudlnom vyjadreni.

1 zdroj: https://www.justice.gov.sk/sudy-a-rozhodnutia/sudy/aktuality/?eid=3504

1 zdroj: https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/svk
16 zdroj: https://images.transparencycdn.org/images/TI GCB EU 2021 web 2021-06-14-151758.pdf
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Obr. 16 - Poradie krajin podla vnimania korupcie

Transparentné a nekorupcné prostredie vplyva pozitivne nielen na hospodarsky rast a verejné a sikromné
investicie, rozvoj ludského kapitdlu a ekonomicku stabilitu, ale aj na droven vnimania a dovery v sidny systém.
Reformami, opatreniami a investiciami v oblasti sidnictva je preto dolezité vytvorit priestor na posilfiovanie
pravnej istoty pre obéanov aj podnikatelské prostredie a prispiet tak k zvySeniu déveryhodnosti siidneho
systému.

Za ucelom boja proti korupcii a posilfiovania integrity a nezavislosti sudnictva boli aj v tejto oblasti
naplanované viaceré legislativne zmeny, ako je posilnenie pravomoci a kompetencii sudcovského stavu pre
svoju vnutornu kontrolu (napr. reforma kreovania a kompetencii Sudnej rady SR, zriadenie Najvyssieho
spravneho sudu SR, zavedenie novych trestnych Cinov), zavedenie poistiek v defbe moci (rotacny princip pri
volbe Ustavnych sudcov, prirodzend obmena sudcovského stavu), stransparentnenie procesov v sudnictve vo
vztahu k Sirokej verejnosti, zefektivnenie zaistovania majetku a jeho sprava, vratane vytvorenia samostatnej
indtitucie, ktora sa touto agendou bude zaoberat- Urad pre spravu zaisteného majetku.

Vnimanie korupcie je Uzko spaté s nizkou doverou v sudny systém aj v dosledku jej slabého odhalovania a
postihovania, ked je v poslednom obdobi korupcia stale viac viditelna v rdmci politického i sidneho systému a
previazanosti 0séb v sidnom systéme na korupciu a trestnu ¢innost. Aj z tohto dévodu boli identifikované ciele
na nastavenie U¢innych mechanizmov na stihanie korupcie nielen v sudnictve.

Ciefom by malo byt:
e posilnenie nezavislosti a stability sudcovského stavu (pravidla volby, rotacny systém volby),

e posilnenie samospravnych organov sudnictva a ich vybavenie novymi pravomocami pre vysporiadanie
sa so zlyhaniami vnutri systému prostrednictvom preverovania majetkovych pomerov a sp6sobilosti
sudcov, disciplindarnych konani,

e zavedenie nastrojov na efektivnejSie stihanie korupcie a prania Spinavych penazi (nové trestné Ciny
ohybania prava a prikrmovania, Urad pre spravu zaisteného majetku).

Reforma v tejto oblasti by mala priniest zUZenie priestoru pre korupéné praktiky a vazby posilnenim nahodného
pridelovania spisov vacsiemu poctu sudcov v agende, zefektivnenie ndstrojov zameranych na posilnenie
sudcovskej integrity a nezavislosti.

Zefektivnenie boja proti korupcii a posiliovanie integrity a nezavislosti justicného systému predstavuju
dlhodobé vyzvy Slovenskej republiky identifikované v $pecifickych odport¢aniach Rady EU, €o bolo zahrnuté aj
do $C 2.2 OP EVS. Spolu s legislativnymi zmenami v stdnictve by mala najméa reforma studnej mapy priniest
zmeny Vv boji proti korupcii v justicnom systéme, kde najméa planované legislativne Upravy smerom k sidnym
organom a sudcom ako verejnym Ciniteflom by mali priniest zniZenie rizika korupcie v sidnom systéme a
vytvorit moznosti na jej odhalenie cez kontrolu majetkovych priznani a disciplinarne konania.

Doverou v sudny systém sa zaobera aj Sprava CEPEJ, podla ktorej dlhodoba nizka dovera v sudnictvo v
Slovenskej republike je sp6sobend aj vnimanim neetického konania jednotlivcov v sidnom systéme a
nedostatocnymi postihmi pri poruseni sudcovske] discipliny. KedZe konanie sudcu a jeho etické spravanie sa

e nt i re Strana:  44/75



Priebezné hodnotenie OP Efektivna verejna sprava — Zaverecna sprava

tyka vSetkych aspektov Zivota sudcu, v opaénom pripade poskodzuje nielen svoju povest, ale aj znizuje déveru
[udi v sudny systém, coho prikladom su aj viaceré medializované kauzy. Z tohto dévodu konanie sudcu v sulade
s vysokymi Standardmi sudcovskej discipliny a etiky mdZe prispiet k zvySeniu ddvery v sudnictvo. Takisto je
dolezita aj transparentnost procesu vyberu a menovania sudcov spolo¢ne s konkurencieschopnostou, kedy su
jasne definované kritéria vyberu, ktory bude vnimany ako spravodlivy a bude zarukou nezavislosti sudnictva.

216.6 Investiéna stratégia MS SR

Ide o dokument spracovany AC MS SR, ktory vychddza z viacerych zavaznych a vladou schvalenych dokumentov
a su v nej obsiahnuté strategické investicné ciele rezortu spravodlivosti spolu s meratelnymi ukazovatelmi ich
plnenia (KPI) sucastou Metodiky urfovania investicnych priorit MS SR, podla ktorej sa k jednotlivym
investiénym projektom prideluje délezitost a zaradenie v rdmci priorizovaného investicného planu MS SR. Z
pohladu naplnenia cielov OP EVS st vyznamné investicie do informacnych technolégii, kde hlavnymi ciefmi je:

e budovanie a rozvoj strategickych Informacnych systémov (IS) justicie,
e budovanie a rozvoj ostatnych IS justicie,

e investicie do softvéru (napr. licencie),

e posun k digitalizacii justicie,

e investicie do materidlno-technického vybavenia v oblasti Informatiky.

Investicie do digitalizacie (Digitalne investicie) civilnej ¢asti rezortu

Investiciami v tejto v civilnej Casti rezortu su:

e Uplna hardvérova modernizacia sudov,

e vyvoj modernych informacnych systémov: Obchodny register, Centralizovany systém sudneho riadenia
a IT nastroj pre elektronizaciu insolvencnych konani,

e digitalizacia fyzickych dokumentov.

Zavedenie Specializacie sudcov a vytvorenie priestoru pre zefektivnenie sidneho systému v ramci reformy
sudnej mapy vratane poskytovanie lepsich sluZieb cez elektronizaciu a digitalizaciu si vyZaduje aj prislichajiuce
investicie. Investicie do digitalnych technoldgii a elektronizacie sidnych procesov prispeju ku kvalitnejsim a
rychlejsim sluzbam a vyssej transparentnosti procesov pre obcanov a firmy. Zaroven by sa mali zefektivnit
existujuce nastroje a vytvorit a vytvoria nové, ktoré st zamerané na posilnenie sudcovskej integrity a
nezavislosti.

Digitalne investicie podporia rychlejsie, efektivnejSie a kvalitnejSie sluzby podnikatelom a ostatnym
zUcCastnenym strandm (spravcovia, sudy a organy dohladu pri insolven¢nych konaniach), vratane lepsSieho zberu
udajov na hodnotenie verejnych politik a na podporu reorganizacie a zefektivnenie sidneho systému budu
vyvinuté nové centralne informacné systémy sudnictva pre digitalizacie procesov (Obchodny register a
Centralizovany systém sudneho riadenia). Celkovo investicie v tejto oblasti zefektivnia pracu sudov a podporia
tak planované vysledky dosiahnuté realizaciou OP EVS najma zefektivnenie sudneho systému, zlepSenie
dostupnosti obcana k spravodlivosti a zvyseniu doveryhodnosti v sidny systém.

3.2.6.4 Operacny program Integrovana infrastruktura
V suvislosti s elektronizaciou v rezorte spravodlivosti je dolezitym aj Operaény program Integrovana

infrastruktura, v ramci ktorého boli naplanované viaceré projekty suvisiace aj s projektami OP EVS a reformami
rezortu.

Projekt budovania aplikacnej architektury a bezpecnostnej infrastruktury rezortu Ministerstva spravodlivosti
SR — 2. faza- nadvazuje na prebiehajuce, alebo zrealizované investicie do elektronizacie rezortu spravodlivosti a
dopifa projekty elektronizécie VS na centralnej Grovni.

e nt i re Strana:  45/75



Priebezné hodnotenie OP Efektivna verejna sprava — Zaverecna sprava

Informacény systém Obchodného registra SR predstavuje jeden z pilierov elektronizacie VS, nakolko Obchodny
register je jednym zo zdrojovych registrov Registra pravnickych oséb pre ucely poskytovania referencnych
udajov. Vysledkom projektu ma byt novy informacény systém obchodného registra, ktory nahradi existujuce
rieSenie a zaroven pokryje vSetky ocakavané legislativne a procesné zmeny suvisiace so sluzbami obchodného
registra a aktualnymi potrebami modernizacie tychto sluzieb. Délezitym vystupovym ukazovatelom projektu je
zabezpecenie 100% kvality a integrity dat v obchodnom registri. Zapisané udaje v obchodnom registri budu
pouzitelné na pravne ucely online, ¢im sa eliminuje potreba vypisov z obchodného registra. Tento projekt suvisi
aj s projektom SC 2.1 ,Obchodny register a Zivotné situdcie podnikatelov” a je prepojeny aj na aktivity
planované v Plane obnovy a odolnosti SR.

Projekt - Informacny systém Centra prdvnej pomoci je prepojeny s projektom OP EVS ,Posilnenie a
dobudovanie kapacit v oblasti poskytovania pravnej pomoci a prevencia eskaldcie pravnych problémov”.
Realizaciou projektu by malo byt zabezpedené dostato¢né technologické vybavenie kancelérii a konzultacnych
pracovisk a elimindcia administrativnej zataze.

Informacny systém Kanceldrie Najvyssieho sudu- ciefom projektu je zefektivnenie ¢innosti NS SR pri si¢asnom
znizovani nakladov na sudne konania, optimalizacia organizacie prace KNS a implementacia inovativnych
rieSeni v synergickom sulade s cielmi reformného zameru a je tiez prepojeny s projektami NS SR v OP EVS.
Projekt elektronizdcie KNS SR vytvori mechanizmy pre implementaciu optimalizovanych procesov,
transparentnu kontrolu justicie a lepsi pristup k datam zo sudnych konani, ako aj sidnym rozhodnutiam, ¢im by
mal prispiet k vytvoreniu podmienok na zrychlenie siidnych konani a zvySenie kvality rozhodovacieho procesu
- zvySovanie efektivity manazZmentu sudnictva na urovni NS SR - zlepSenie analytickych a kontrolnych
mechanizmov vykonu Statnej spravy stdov, prostrednictvom elektronizacie procesov - zlepsSenie pristupu k
informdaciam pre obcanov, podnikatelov, odborni a profesni verejnost spristupnenim obsahu databazy
anonymizovanych rozhodnuti (Elektronickd zbierka rozhodnuti NS SR) NS SR.

Centralizovany systém sudneho riadenia — ciefom projektu je zefektivnenie cinnosti sudnictva, zvysenie
produktivity prace zamestnancov vdaka automatizacii, rozdeleniu uloh, Standardizacii, znizenie chybovosti a
nezrovnalosti automatizovanym zdielanim informacii o podobnych sidnych pripadoch, zlepsenie analytickych a
kontrolnych mechanizmov vykonu dohladu - Podpora knowledge managementu. Tento projekt Uzko suvisi s
projektom OP EVS tykajuci sa procesno- organizacného auditu ako aj projektami zameranymi na zvySovanie
kvality a efektivity ¢innosti v organizaciach rezortu spravodlivosti.

2167 Opravalegislativy

NajdéleZitejSou sucastou balika reforiem v rezorte spravodlivosti je samozrejme Uprava legislativy vztahujucej
sa na jednotlivé oblasti sidnictva alebo procesy.

Reforma sudnej mapy ma navrhnuty legislativny plan s harmonogramom. Ten je obsiahnuty v Semafore plnenia
milnikov Planu obnovy a odolnosti v SR v rezorte spravodlivosti (https://web.ac-mssr.sk/plan-obnovy-a-
odolnosti/), ktory mal v plane prijat zakon o disciplinarnom poriadku Najvyssieho spravneho sudu SR, zdkon o
sidlach a obvodoch studov SR, kedy by doslo k zmene mapy stdnictva. Podla planu rezortu spravodlivosti mal
byt navrh novely zdkona o sidlach a obvodoch stdov Slovenskej republiky schvaleny v maji 2021 a t¢inny od 1.
augusta 2021, nakoniec v3ak k jeho schvaleniu doslo aZ v aprili 2022 s u¢innostou od 1. januara 2023, ¢im doslo
k vyraznému ¢asovému posunu reformy, ktoré bude mat dopad aj iné opatrenia realizované v rezorte
sudnictva.

Pre oblast stanovenia pravneho ramca na zjednotenie a Uplnd digitalizaciu likvidacie, konkurzu,
resStrukturalizacie a oddlZenia, pripadne rieSenie hroziaceho bankrotu a dpravy pravnych a procesnych
postupov ramcov digitalizacie procesov nutenej likvidacie, vratane zavedenia néastrojov véasného varovania a
Specializaciu v oblasti konkurzov na udrovni spravnych sudov je planovana legislativna Gprava: zakon o
neverejnej financnej restrukturalizacii a verejnej preventivnej restrukturalizacii, novela zakona o konkurze a
resStrukturalizacii, novela zdkona o sprdvcoch, novela zakona o sudoch, novela zakona o sidlach a obvodoch
sudov SR, novela zakona o dobrovolnych drazbach, novela Obchodného zdkonnika, novela Exekuéného
poriadku, novela Civilného mimosporového poriadku.

e nt i re Strana:  46/75


https://web.ac-mssr.sk/plan-obnovy-a-odolnosti/
https://web.ac-mssr.sk/plan-obnovy-a-odolnosti/

Priebezné hodnotenie OP Efektivna verejna sprava — Zaverecna sprava

Schvélenie prislusnej pravnej Upravy je nevyhnutnostou pre implementaciu opatreni a aktivit navrhovanych vo
vyssie uvedenych reformach a ma priamy vplyv na ich realizaciu a Uspesné dosiahnutie stanovenych cielov.
Nakolko ¢innost sidov, priebeh sidnych konani ako i celkové fungovanie sidov a procesy na nich prebiehajice
zahfiajuc vykon sudnictva i spravu sudu je upravena pravnymi predpismi, su prave legislativne zmeny tym
zakladom, bez ktorého by nebolo moiné jednotlivé reformné opatrenia uskutocnit. Suvisi to aj s
implementaciou projektov PO 2 v oboch Specifickych ciefoch, kedy len samotna realizacia projektov bez
prislusnej legislativnej zmeny by bola len ¢iastkovym uspechom a neviedla by k zefektivneniu sidneho systému,
zvySeniu doveryhodnosti v sudnictvo a zvySeniu vymozitelnosti prava v dostatocnej miere. Z tohto dévodu je
v€asné prijatie prislusnej legislativy predpokladom aj na dosiahnutie ciefov stanovenych v OP EVS, ako aj
ostatnych reformach tykajucich sa justicie.

211 Odporicania

V pripade projektov, ktorych predmetom bolo mapovanie a nastavovanie procesov v rezorte spravodlivosti, by
mali byt tieto vychodiskom pre dalsie planovanie a realizaciu opatreni podporujucich kontinuélne zlepSovanie a
napliianie cielov. Pri skvalitfiovani ludskych zdrojov zas OP EVS najma po finanénej stranke umoznil dotknutym
organizaciam vybudovat systémy vzdelavania, ktoré by mali aj nadalej poskytovat naozaj kvalitné a adresné
vzdeldvanie a zamerat sa na jeho rozvoj tak, aby dokazal reagovat ¢i uz na Casté legislativne zmeny, ale aj dalsie
prehlbovanie znalosti a vytvoril priestor aj na zdielanie skisenosti sudcov i ostatného persondlu pésobiaceho v
rezorte spravodlivosti. TaktieZ sa odporica pokracovat v aktivitdch implementacie modelu CAF a nadviazat aj
pri ostatnych sidoch na sklsenosti zapojenych sudov a prispiet tak k zefektivneniu ich prace dovnutra i
navonok k verejnosti, ¢im sa prispeje k zvySeniu déveryhodnosti v sudy.

V oblasti analytickych kapacit bolo ich vybudovanie a posilnenie dostatocne podporené OP EVS a v dalSom
obdobi je potrebné ich rozvijat nadalej tak, aby boli skutoénou podporou pri tvorbe politik, zbere a analyze
udajov a poskytovani kvalitnych vystupov pre cely rezort spravodlivosti.

Nakolko hlavnymi cielmi bolo zefektivnit a skvalitnit ¢innosti sidov a zvysit vymahatelnost prava v Slovenskej
republike, su prave aktivity v ramci OP EVS v oblasti skvalitfiovania fudskych zdrojov a zefektiviiovania procesov
tymi, ktoré s€asti mozu prispiet k ich splneniu. Na druhej strane, ako uz bolo viackrat spomenuté, si projekty
OP EVS uzko previazané s ostatnymi reformami v oblasti sidnictva a najma su zavislé od schvalenia prislusnej
legislativy, ktorej oneskorenie bude mat vplyv aj na dosiahnutie celkovych vysledkov OP EVS. Najviditelnejsie to
bude pri dizkach stdnych konani, kedy systémové zmeny ako aj riadna elektronizacia informaénych systémov
sudnictva priamo ovplyvniuju skratenie konani. Z tohto dévodu je délezité, aby jednotlivé reformy a opatrenia v
oblasti sudnictva prebiehali vo vzdjomnej prepojenosti a v sulade s nastavenymi harmonogramami, kde
oneskorenie alebo nerealizovanie jedného bude mat dopad aj na vysledky OP EVS.

22 Analyza dopadu OP na dosiahnutie vysiedkov v oblasti riadenia
posilnenia analytickych a metodickych kapacit v ramci rezortu
spravodlivosti

2.2.1 Posiliiovanie analytickych kapacit vo VS podi'a OP EUS

Eurdpska komisia (EK) v suvislosti s Pozicnym dokumentom a programovou stratégiou OP EVS identifikovala
ako jednu z hlavnych priorit financovania pre Slovensku republiku ”"Posilnenie analytickych kapacit pre rozvoj
politik; zlepSenie spravy dani a kvality vydavkov”. Tato priorita sa stala aj sucastou OP EVS pre oblast verejnej
spravy, ale v ramci PO 2 aj osobitne pre oblast stdnictva.

Nedostatky v oblasti analytickych kapacit boli obsiahnuté nielen v Programovej stratégii OP EVS, ale aj v
$pecifickych odportéaniach EK pre krajiny (,SOK“) z 08. 07. 2014, ktoré sa zameriavali na potrebu modernizacie
VS a zlepsenie proklientsky orientovanych verejnych sluzieb pre obcanov a podnikatelov, kde v Specifickom
odporucani Cislo 6 bolo odporuéané zintenzivnit Usilie o posilnenie analytickej kapacity na klic¢ovych
ministerstvach s ciefom prijat politiky zaloZzené na dékazoch a skvalitnit posudzovanie vplyvu politik, prijat
opatrenia na boj proti korupcii a zrychlit Usilie o zvySenie efektivnosti a kvality systému sudnictva.
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Toto odporiéanie sa stalo si¢astou OP EVS SC 1.2 Modernizované RIZ a zvy$ené kompetencie zamestnancov,
kde vysledkom malo byt vybudovanie a posilnenie analytickych a metodickych kapacit v rdmci VS, v ktorych by
mali p6sobit zamestnanci vzdelani v $pecifickych oblastiach, schopni podporit proces tvorby a implementacie
verejnych politik.

Vzhladom na osobitné postavenie sudnictva, bolo vybudovanie a posilnenie analytickych kapacit v tejto oblasti
zahrnuté do SC 2.2 Zvyena kvalita a posilnend nezavislost sidneho systému, v ramci ktorého sa mala
zabezpecit podpora pri posilneni analytickych a metodickych kapacit v ramci rezortu spravodlivosti a vysledkom
malo byt zavedenie kltcovych znalostnych systémov rezortu, ako aj systém modelovania dopadu legislativnych
opatreni a politik suvisiacich s agendou rezortu.

Jednym z cielov v oblasti analytickych kapacit oboch spominanych SC OP EVS bolo rozsirit analytické kapacity
na rezortnych ministerstvach o analytikov, ktori st schopni pouZit data a legitimizované fakty pri priprave
politickych navrhov a stratégii. Nedostatocné analytické kapacity neumozZriuji vyhodnocovat Uspesnost uz
implementovanych verejnych politik a predchadzajucich legislativnych zmien a rozhodnuti, modelovanie
dopadov novych politik, ¢i formulovanie alternativnych rieseni so spoluti¢astou zainteresovanych strén.

Pre optimalizaciu politik vo vSetkych oblastiach VS, efektivne riadenie jednotlivych rezortov a prijimanie
spravnych rozhodnuti su délezité odborné analytické kapacity, schopné zbierat a vyhodnocovat relevantné
Udaje, formovat politiky pre danu oblast a metodicky podporovat ich implementaciu.

2.2.2 Projekt “Budovanie a posilnenie analytickych kapacit v rezorte spravodlivostia
zavedenie kl'iéovych znalostnych systémov rezortu”

Jednym z ciefov OP EVS Specifického ciela 2.2 bolo vybudovanie a posilnenie analytickych a metodickych
kapacit v rdmci rezortu spravodlivosti, v ktorych budu pésobit zamestnanci vzdelani v $pecifickych oblastiach za
ucelom kvalitného poskytovania sluzieb, tvorby systému zberu, monitorovania, vyhodnocovania a publikovania
udajov, tvorby analytickych materidlov a pripravy koncepcii, stratégii a politik v oblastiach spadajucich do
posobnosti rezortu spravodlivosti, a to najma s ohladom na zefektivnenie a skvalitnenie vykonu sudnictva.
Naplnenie tohto ciela bolo predmetom projektu “Budovanie a posilnenie analytickych kapacit v rezorte
spravodlivosti a zavedenie kltcovych znalostnych systémov rezortu”.

Projekt bol zamerany na vybudovanie a posilnenie analytickych kapacit v rezorte spravodlivosti dobudovanim
analytického centra, na ktorom by mal pdsobit tim Specialistov, predovsetkym s pravnickym a ekonomickym
vzdelanim, ktori ovladaju problematiku rezortu spravodlivosti na Urovni tvorcu hospodarskej politiky aich
Ulohou by malo byt analytické spracovanie navrhovanych opatreni, ich monitoring a hodnotenie. Projekt bol
realizovany v dvoch aktivitach, ktoré boli prepojené a prebiehali paralelne, a to aktivita:

® |nstituciondlne nastavenie (dobudovanie)/posilnenie existujlcej analytickej jednotky zriadenej na MS
SR,

® Kontinualne budovanie odbornych kapacit analytickej jednotky zriadenej na MS SR, prenos know how.
Projekt bol ukonceny pocas hodnoteného obdobia v decembri 2021.

Po ukonceni realizacie aktivit projektu sa MS SR zaviazalo 2 roky po tom zachovat vysledky a ciele projektu
dosiahnuté realizaciou projektu v rozsahu:

e zachovat zrealizované opatrenia vyplyvajlce z vykonanej analyzy a jej pilotného overovania vo vztahu
k Strukture sudneho systému vratane posilnenia persondlnych kapacit MS SR a sudov za ucelom
zefektivnenia a zrychlenia sudneho konania,

e pokracovat v zbere empirickych Udajov vytvorenymi standardami pre monitorovanie stavu sidneho
systému,

e vyuzivat zavedené optimalizované procesy vo vykone sidnej moci a vo vykone sidu s dérazom na
skratenie ¢asu potrebného na vybavenie veci vo vSetkych oblastiach sidneho systému,

e vyuzivat zavedené optimalizované procesy na MS SR vratane zjednocovania pracovnych procesov a
postupov na ucely zefektivnenia ¢innosti a optimalizaciu riadenia fudskych zdrojov.
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2221 Pinenie aktivit projektu

Z prehladu realizacie jednotlivych aktivit projektu vyplyva, Ze v obdobi od januadra 2017 do decembra 2021 sa
zamestnanci AC zucastnili 139 odbornych vzdelavacich aktivit za ucelom zvySovania svojich odbornych
kompetencii. Z toho v roku 2021 ich bolo 19 a meratelny ukazovatel bol tymto splneny.

Dalej bolo vytvorenych 27 metodickych materialov, ¢o je o 17 viac, ako bolo pévodne planované, ¢o naznacuje
nespravne nastavenie meratelného ukazovatela v tejto aktivite a jeho podhodnotenie. Z tychto metodickych
dokumentov mozno spomenut napr. Metodiku zberu dat, Analyzu vzdeldvacich potrieb alebo Investi¢nu
stratégiu MS SR.

Z hladiska vzdeldvania na ucely vykondvania analytickych cinnosti v oblasti justicie v ramci aktivity
"Kontinualne budovanie odbornych kapacit analytickej jednotky zriadenej na MS SR, prenos know how"
absolvovalo pocas obdobia od marca 2017 aZ decembra 2021 prax 13 zamestnancov AC, ¢o je o jedného menej,
ako bolo planované.

V obdobi od marca 2017 az decembra 2021 zamestnanci AC spracovali 131 analytickych vystupov a z toho 29
ich bolo predlozenych v roku 2021 napr.

e Analyza dopadov zmeny exeku¢ného zakona

e Analyza vplyvov pravnej Upravy oddlZenia fyzickych osob

o Statistika exekucii pred o po zavedeni ndhodného pridelovania navrhov na vykonanie exekucif

e  Multidisciplinarny pristup v rodinnopravnej agende

e Vyvoj na sudoch pocas pandemického roka 2020

e Sprdva o stave vybranych aspektov vykonu rozhodnutia vo veciach maloletych v SR — prdvna Uprava a
aplikacna prax

e  Ako COVID-19 ovplyvnil dedi¢ské konania?

e  Miera odvolani proti rozhodnutiam suddu prvej inStancie podla typu rozhodnutia

e Ovplyvnil COVID-19 rozvodovost?

e  Pracovnoprdvne spory pocas COVID-19 vzrastli

e Odhad poctu sudcov Najvyssieho spravneho sudu SR.

Celkovo bol projekt meneny trikrat, pricom v ramci druhej zmeny doslo k posunu terminov v harmonograme
projektu, a to tak Ze realizacia hlavnych aktivit projektu bola predizena do 31.3.2022, z toho odborné aktivity
projektu do 31.12.2021. PoZiadavka na predlZenie harmonogramu vyplynula z toho, Ze pocas implementacie
projektu doslo k skutocnostiam, ktoré spomalili, resp. neumoznili budovanie kapacit AC v plnom rozsahu od
zaloZenia AC - najma ndstup odbornych kapacit na AC s ¢asovym oneskorenim, vyhlasenie nidzového stavu v
désledku pandémie COVID -19, ktoré obmedzilo G¢ast na workshopoch, seminaroch, stazach a chybajlica prax
na AC v oblasti posudzovania vplyvov (RIA) v podmienkach rezortu spravodlivosti. Rizikom pocas celej realizacie
projektu bolo persondlne obsadenie riadiacich kapacit a zabezpecenie plnej kapacity AC s dopadom na plnenie
vybranych meratelnych ukazovatelov.

2222 MerateI'né ukazovatele projektu

Z hladiska meratelnych ukazovatelov projektu boli tieto nastavené a plnené nasledovne:

P0178 - Pocet koncepcnych, analytickych a metodickych materidlov bol splneny na 270%, kedy doslo k
vyraznému presiahnutiu planovaného stavu;

P0517 - Pocet vyskolenych zamestnancov pracujlcich v ramci analytickej jednotky justicie v obdobi 2 roky po
ukonceni projektu bude vyhodnoteny dva roky po skoncéeni projektu,

P0O539 - Pocet zamestnancov analytickej jednotky justicie, ktori boli vySkoleni a absolvovali prax za ucelom
vykondvania analytickych ¢innosti v oblasti justicie bol plneny na 92,8571%, kde aj v dosledku pandémie COVID-
19 bol problém s personalnym obsadzovanim AC MS SR a realizaciou skoleni,

P0587 - Pocet zrealizovanych hodnoteni, analyz a studii bol splneny na 262%,

P0O595 - Pocet zrealizovanych skoleni, kurzov, seminarov a inych vzdelavacich aktivit bol splneny na 117,7966%,
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P0722 - Pocet UspeSnych absolventov vzdelavacich aktivit bol splneny na 92,8571 %.

Z vyssie uvedeného je zrejmé, Ze pri ukazovateloch projektu PO587 - Pocet zrealizovanych hodnoteni, analyz a
studii a P0178 - Pocet koncepcnych, analytickych a metodickych materialov doslo k presiahnutiu cielovej
hodnoty o 160-170 %, Co je vysoké Cislo. V tychto pripadoch boli hodnoty ukazovatelov nespravne nastavené az
podhodnotené a v priebehu projektu nedoslo k ich zmene. Na druhej strane to svedci o uUspechu tohto
projektu, ked skuto¢ny stav a prinos a vystupy z projektu daleko presiahli o¢akavania, €o je viditelné z redlnych
vysledkov realizdcie oboch aktivit projektu. A napriek tomu, Ze pri meratelnych ukazovateloch P0539 - Pocet
zamestnancov analytickej jednotky justicie, ktori boli vySkoleni a absolvovali prax za U¢elom vykonavania
analytickych Cinnosti v oblasti justicie P0722 - Polet UspeSnych absolventov vzdeldvacich aktivit doslo k ich
naplneniu na 92 % , kde z planovaného poctu 14 os0b sa tychto aktivit zucastnilo 13, je tento vysledok
vzhladom na obdobie pandémie COVID-19 a staZené podmienky uskutocnenia tychto aktivit, ako aj hladanie
novych [udi a ich fluktuaciu uspokojivy nenardsajuc uspesné dokoncenie projektu, co naznacuju aj aktivity a
vystupy v oboch aktivitach.

Meratelny ukazovatel P0O595 - Pocet zrealizovanych Skoleni, kurzov, seminarov a inych vzdelavacich aktivit bol
splneny na 117% a P0517 - Pocet vySkolenych zamestnancov pracujucich v ramci analytickej jednotky justicie v
obdobi 2 roky po ukonceni projektu, ktory je aj programovym ukazovatelom vysledku (uvedeny v niZsie
priloZzenej tabulke), bude moct byt vyhodnoteny az dva roky po ukonéeni projektu, avsak vzhladom na doteraz
dosiahnuté vysledky a planovanu ¢innost AC aj na roky 2022+, je velky predpoklad jeho naplnenia.

Z prehfadu cerpania finanénych prostriedkov bola suma poskytnutych finanénych prostriedkov vo vyske
2734 512,96 EUR, zuctované financné prostriedky boli vo vyske 2564 612,96, ¢o znamena, Ze nebola
vyCerpana celd suma. Dovodom bolo nedocerpanie mzdovych prostriedkov na rozpoctovych polozkach a k
tomu prislichajucich pausdlnych sadzieb. Savisi to s problémom s persondlnym obsadzovanim analytického
centra. Ciele projektu a MU boli napriek tomu naplnené.

2.2.3 Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky

Analytické centrum Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej len “AC”) bolo vytvorené 1. mdja
2016 a financované z OP EVS v ramci PO2 zameranej na zefektivnenie sudneho systému a zvysenia
vymahatelnosti prava v Slovenskej republike.

Zo zaverec¢nej monitorovacej spravy projektu vyplyva, Zze po ukonceni realizacie projektu v 12/2021 bolo AC v
zakladoch vybudované a od roku 2022 po ukonéeni projektu sa preklapa do fazy jeho dalSieho rozvoja, ¢i uz v
rdmci rozvoja analytickych kapacit ako ludskych zdrojov najma v oblasti ich vzdelavania, ako aj rozvoja svojej
dal3ej ¢innosti v oblasti tvorby politik v rezorte spravodlivosti. VSetky prvky budovania analytickych kapacit ako
budovanie odbornosti, vzdelavanie vedidce k budovaniu odbornosti, nastavenie odbornych postupov,
zmapovanie a nastavenie procesnych postupov, budovanie vztahov s odbornym externym prostredim,
etablovanie sa Utvaru v ramci ministerstva atd’. boli plnohodnotne a riadne vybudované.

Na zaklade plnenia jednotlivych ukazovatelov projektu a vystupov z oboch aktivit doslo ukoncenim projektu k
plnohodnotnému dobudovaniu odbornych, procesnych, technickych a personalnych kapacit AC tak, Ze po
ukonéeni projektu je tento organizatny Gtvar MS SR schopny plnohodnotne fungovat so Standardizovanymi
pracovnymi postupmi a odborne vySkolenym personalom. AC sa okrem iného plnohodnotne podielalo na
tvorbe vystupov a implementacii opatreni aj v rdmci projektu Procesno-organizacny audit Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky a vybranych organizacii rezortu spravodlivosti a audit vykonu sidnej moci v
podobe vystupov ako napr. sidna mapa a Specializicia sudcov, opatrenia rodinnopravnej agendy, casové
ramce, efektivne prerozdelovanie [udskych a financnych zdrojov v rezorte spravodlivosti a i.

AC bolo identifikované ako jediné, ktoré je schopné analyzovat a vyhodnocovat zavadzané inovované procesy v
ramci projektu Procesno-organizacny audit Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky a vybranych
organizacii rezortu spravodlivosti a audit vykonu sudnej moci, nakolko vyhodnocuje vsetky relevantné data z
pilotnych sidov a ma tak prehlad celym prierezom rezortu spravodlivosti.
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2231 Cinnost AC

V zmysle organizacnej zmeny na MS SR sa AC ucinnej od 1. jula 2021 organizacne a personalne posilnilo a bolo
zaradené do priamej pdsobnosti ministra. V ramci neho sa vytvorili Styri samostatné oddelenia

® (Oddelenie rezortnych analyz
® (Oddelenie spravy a spracovania udajov rezortnej Statistiky
® (Oddelenie pripravy a posudzovania investi¢nych projektov

® (Oddelenie posudzovania efektivnosti sidnictva a rozpoctu kapitoly

Od 1. septembra 2022 ma AC postavenie sekcie, z ¢oho vyplyva, Ze aj po ukonéeni projektu bola ¢innost AC
nielen zachovang, ale vzhladom na organiza¢nu zmenu bolo AC aj persondlne posilnené a zastabilizované v
organizacnej Strukture.

Vsetky oddelenia sa posilnili nielen kompetenéne, ale aj odborne a po¢tom pracovnych pozicii, ktoré sa v 2021
podarilo pomerne Uspesne obsadit. V roku 2021 sa AC osamostatnilo v kompetenciach v oblasti vypracovévania
rezortnych analyz (publikovanych aj na webe: https://web.ac-mssr.sk/) a hodnotenia vplyvov dopadu
zavedenej legislativy (RIA). V oboch oblastiach sa zacalo so Standardizaciou suvisiacich postupov a procesov. V
oblasti RIA sa podarilo vybudovat zékladny tim zamestnancov (senior a junior pravnici a datovi analytici), ktori
nastavili zakladny proces a vypracovali prvé vystupy pri posudzovani legislativy v podobe analyz k dolozkam
vplyvov (ex-ante), ktoré sa stali si¢astou navrhovanej legislativy. I$lo o klticové legislativne navrhy rezortu ako
preventivna insolventnost, zdkon o slobode informdcii, trestny zdkon, exeku¢ny poriadok a i.

Vypracovany bol ndvrh vnutornej smernice k Standardizacii postupov RIA v rezorte spravodlivosti, ktory ma byt
sfinalizovany v roku 2022, po schvéleni metodiky RIA v MPK v gescii MH SR. Zodpovedni zamestnanci AC sa
zucastnili relevantnych vzdeldvacich aktivit a tym sa posilnila zakladfha pre postupy v oblasti RIA v rezorte
spravodlivosti, ¢o sa prejavilo v navrhu internych riadiacich aktov, ale aj v organizacnej Strukture rezortu. V
roku 2021 v nadvaznosti na Ulohy, ktoré boli na analytické jednotky uloZené listom ministra financii z 06/2020,
sa AC sustredilo na budovanie Uplne nového rozsahu kompetencii, pre ktoré zriadilo vo svojej Strukture
osobitné oddelenie. Ide o subor Uloh suvisiacich s pripravou a posudzovanim investi¢nych projektov v rezorte
spravodlivosti, ktoré v zmysle Organizacného poriadku MS SR spadd do kompetencie Oddelenia pripravy a
posudzovania investi¢nych projektov.

V druhej polovici roku 2021 oddelenie pre investicie plnohodnotne participovalo na posudzovani prvych
investicii rezortu spravodlivosti v podobe Studii uskutocnitefnosti a cost-benefit analyz pre tak vyznamné
investi¢né projekty ako Informaény systém sudneho riadenia a Informaény systém obchodného registra a stalo
sa centrom analyz v rezorte spravodlivosti a pri posudzovani investicii Pldanu obnovy a odolnosti v SR na
narodnej Urovni. UZ do 3 mesiacov od svojho vzniku oddelenie pripravy a posudzovania investi¢nych projektov
vypracovalo prvd Investiénu stratégiu rezortu spravodlivosti, ktora obsahuje aj metodiku urcovania
investicnych priorit, zasobnik investicnych projektov, prioritizované investicie a prioritizovany investicny plan
rezortu spravodlivosti spolu s harmonogramom do roku 2026. Vsetky dokumenty boli schvidlené vedenim
rezortu a su oficidlne publikované na webovom sidle: https://web.ac-mssr.sk/investicna-strategia/. Oddelenie
esSte v zavere roku 2021 vykonalo prvé analytické prace na investi¢nych projektoch v ramci vtedy pripravovane;j
sudnej mapy a spracovalo prvé metodické materidly (ndvrhy) k vypracovaniu CBA a posudzovaniu investicii.
Cinnost tohto oddelenia mozno z pohladu jeho vystupov a fungovania v tak kratkom ¢ase od svojho vzniku (za 6
mesiacov) hodnotit ako velmi Uspesné, ¢o v pripade hodnotenia tohto projektu naznaéuje jeho vysoku ucinnost
a predpoklad jeho rozvoja i po skonceni projektu.

Dalej je potrebné spomentt aj rozbehnutie a $tandardizéciu postupov vykondvanych analytickymi Gtvarmi vo
verejnej sprave a ktorymi su:

® Navrhovanie cielov a vysledkovych ukazovatelov rezortu a ich priebezné monitorovanie a odpocet
® Revizie vydavkov
® Podpora monitoringu a hodnotenia plnenia opatreni revizie vydavkov

®  Priprava analytickej ¢asti rozpoctu
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® Optimalizacia nakladov rezortu
e  Priprava Narodného program reforiem a jeho odpoctovanie.

Organizacnym poriadkom MS SR v roku 2021 zriadené oddelenie rezortnych analyz okrem novozavedenych
postupov a vystupov RIA v 2021 dostalo do svojej kompetencie aj navrhovanie cielov a vysledkovych
ukazovatelov rezortu a ich priebezné monitorovanie a odpocet a pripravu NPR a jeho odpoctovanie.
Vysledkové ukazovatele rezortu sa na uUrovni MS SR prvykrat (okrem ukazovatelov v programovom
rozpoctovani) systematicky usporiadali a poloZili sa zaklady ich monitorovania a odpoctovania. Tato Standardna
¢innost v sebe zahffia aj procesy pripravy a odpoctovania NPR. HIbsi rozvoj oboch aktivit sa planuje v roku
2022+, nakolko je ¢asovo viazany na vyhodnocovanie pokroku v uplynulom obdobi.

Oddelenie posudzovania efektivnosti sudnictva rozpoCtu kapitoly zas prispieva do navrhovania cielov a
vysledkovych ukazovatelov rezortu a ich priebezného monitorovanie a odpoctu v oblasti programového
rozpoctovania a tvorby a hodnotenia rozpoctu kapitoly. Oddelenie prvykrat prispelo do vypracovania
analytickej Casti Hlavnej knihy tym, Ze MF SR poskytlo benchmarkingovy prehlad plnenia a odpoctovania KPIs
rezortu, ktoré sa stali sucastou rozpoctovej dokumentacie a rozpoctu verejnej spravy na 2022-2024. Oddelenie
bude tuto ¢innost standardizovat a prehlbovat dalej v rokoch 2022+. Oddelenie spolu s oddelenim rezortnych
analyz v roku 2021 polozZilo aj zaklady revizie vydavkov vyhotovenim uUvodnej ekonomickej analyzy ako
sprievodného materialu k reforme sidnej mapy. KedZe revizia vydavkov je komplexna aktivita, ktora sa planuje
v sulade s harmonogramom MF SR, MS SR si na péde oddelenia posudzovania efektivnosti stddnictva a
rozpoc¢tu kapitoly pripravilo internd analyzu, na ktord bude méct v dalsom rozpoc¢tovom roku nadviazat. Uz
vyssie uvedend ekonomicka analyza obsahuje aj pilotné prvky optimalizacie nakladov rezortu, zatial' s dorazom
na fudské zdroje, ktoré tvoria z rozpoctového pohladu 85% rozpoctu kapitoly MS SR. Ako je zrejmé z vyssie
uvedeného prehladu, vietky &innosti AC, pre ktoré bolo pozadované predizenie projektu aj na rok 2021, boli v
tomto roku Uspesne realizované alebo sa UspesSne nastartovala a zaviedla ich realizacia v ramci Standardnych
postupov AC. Potvrdenim toho je najma ukotvenie predmetnych kompetencii a Gloh v Organizachom poriadku
MS SR a v publikovani uvedenych vystupov na webovom sidle : https://web.ac-mssr.sk/

Z pohladu hodnotenia mozZno konstatovat, Ze v pripade AC boli analytické kapacity rezortu spravodlivosti nielen
uspesne vybudované a posilnené, ale vzhladom na jeho integraciu v organizacnej Struktire MS SR a jeho aktivit
pocas realizacie projektu boli poloZzené pevné zaklady na jeho dalSie fungovanie. V pripade tohto projektu je
mozné c¢innost AC vyhodnotit ako klicovu pri navrhovani a implementécii opatreni zameranych na
zefektivnenie sidneho systému aj tym, Ze svojimi vystupmi podstatnou mierou prispieva k informovanému
rozhodnutiu (data based decision making) vedenia rezortu v klic¢ovych oblastiach ¢innosti rezortu, a preto je
vysoky predpoklad, Ze jeho ¢innost prispeje k plneniu cielov PO OP EVS.

2.2.4 Synergias inymi organizacnymi ttvarmi MS SR

Vo vztahu k hodnoteniu Uspechu projektu je tento potrebné vnimat aj vo vaésom rozsahu, nielen z pohladu
¢innosti AC, ale aj jeho dosahu a previazanosti na iné organizacné Utvary a ostatné reformy v rezorte
spravodlivosti.

Z tohto dovodu, i ked predmetom hodnotenia su analytické kapacity na AC, je nevyhnutné v suvislosti s
efektivnou ¢innostou AC spomenut aj Sekciu vyvoja informacnych systémov justicie a jej odbor tvorby
projektov justicie (v sucasnosti Odbor architektury a implementacie projektov), ktory zodpovedal za tvorbu a
aktualizaciu informacnych systémov v rezorte, Specifikoval a definoval koncepcnd, logicki a informacnu
architektiru informacnych technoldgii a informacnych systémov z dlhodobého a ekonomického hladiska
architektury informacnych systémov rezortu, podielal sa na priprave a strategickom monitoringu projektov
informatizacie rezortu, nakolko nastavenie informatizacie rezortu a jednotlivé informacné systémy vyuzivané
organizaciami rezortu spravodlivosti maju vzdy vplyv aj na Gc¢innost ostatnych systémovych opatreni a presah aj
na ¢innost AC napr. pri spracovavani, zbere a analyze Udajov potrebnych pre jeho ¢innost, preto opatrenia v
oblasti zlepSovania informatizacie rezortu maju dosah aj na procesy na sidoch a MS SR, ktoré spadaju do
oblasti ¢innosti AC. Bez spravne nastavenych a funkénych informacénych systémov, by bolo zadavanie udajov,
ich nasledny zber a analyza komplikované a bez Zelaného vysledku.

TaktieZ z organiza¢ného poriadku vyplyva, Ze AC Uzko spolupracuje aj so sekciou ekonomiky a spravy, ako aj
poskytuje suéinnost inym organizatnym uUtvarom, ¢o znamena, Ze AC nie je len osobitny organizacny Utvar,
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ktory rieSi len svoju agendu, ale interaktivne posobi v ramci organizaénej struktury MS SR. | z tohto je mozné
vyvodit, Uspesné vybudovanie analytickych kapacit rezortu spravodlivosti.

2.2.5 Presah aktivit projektu AC

Okrem aktivit AC, ktoré boli vykonané pri realizacii projektu samotného, su i aktivity, ktoré mali dosah na iné
reformy rezortu spravodlivosti a pozitivne zasiahli i do narodného projektu Procesno-organizacny audit
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky a vybranych organizacii rezortu spravodlivosti a audit vykonu
sudnej moci, v ramci ktorého pri aktivite ¢. 4 Zhodnotenie a zmeranie efektivity zavedenych procesov v rezorte
justicie zber a vyhodnocovanie udajov na zaklade zavedenych implementaénych opatreni AC spracovalo:

e v ramci opatrenia "Sudna mapa" - Analyzu dostupnych datovych zdrojov pre pracovnu skupinu k
sudnej mape,

e v ramci opatrenia ,Specializicia stidov” - Analyzu dat obehu veci a dizky konani v pracovnopravnej
agende na okresnych a krajskych sudoch SR,

ek pracovnej skupine ,Casové ramce stidnych konani a analyza re$tanénych veci“ vypracovalo Osobitné
ukazovatele veci trestnopravnej agendy na sudoch SR a k pracovnej skupine ,Rodinné sudy — vhodné
podmienky na sude pre rodinno-pravnu agendu” vypracovalo Analyzu dat - vyvoj napadu.

Na zadklade predmetnych analyz ako aj stretnuti pracovnych skupin mali byt uréené klGcové ukazovatele
vykonnosti pre jednotlivé opatrenia, ktoré sa mali implementovat do praxe. | tu vidno dosah ¢innosti AC, ktoré
sluzia pre dalsiu tvorbu politik v rezorte spravodlivosti a upevnenie jeho postavenia v oblasti analytickych
kapacit.

Takisto je potrebné spomenut aj posobenie AC na jeho webovom sidle
(https://web.ac-mssr.sk), kde st zverejnené rdzne $tatistické udaje (roéné, mesaéné), Datasety (napr. k dizke
konani), analyzy, infografiky a pod. Daldou aktivitou AC pre uéely sledovania vykonnostnych ukazovatelov
sudov a spracuvania Statistik bolo vytvorenie , Interaktivneho prehladu statistickych udajov” — dashboard, ktory
je jednym z inovativnych nastrojov podporovanych a pouzivanych aj organizaciou CEPEJ a je aktivne vyuZivany
véetkymi sudmi. Udaje sa daju verejne sledovat na webovom sidle AC http://web.ac-mssr.sk/dashboard/.

AC dokézalo reagovat aj na zmeny, ktoré nastali pocas pandémie s COVID-19 a vo vztahu jej vplyvu na vykon
sudnictva venovalo AC priestor aj tejto téme. AC ma pd6sobi aj na socidlnej sieti Facebook, na ktorej tiez
zverejiiovalo rbézne prispevky napr. k sudnej mape, oblasti exekucii ¢ Investi¢nej stratégii rezortu
spravodlivosti.

2.2.6 Analyticke kapacity NS SR

Posilnenie a vybudovanie analytickych kapacit NS SR vzhladom na jeho osobitné postavenie a samostatnu
rozpoCtovl kapitolu bolo rieSené samostatnym projektom Zefektivneny Najvyssi sud- fazal, ktorého
predmetom bolo zefektivnenie ¢innosti NS SR, zvysenie jeho transparentnosti, optimalizacia organizacie prace
Kanceldrie NS SR a implementdcia inovativnych rieSeni, v sulade s cielmi stanovenymi OP EVS. V rdmci aktivity
Vybudovanie a posilnenie analytickych kapacit NS SR bolo vytvorenych 251 analytickych vystupov, bola
vytvorena Internd znalostna databaza a Metodika pracovnych ¢innosti ODAK.

TaktieZ bolo k 31.12.2021 analyticky spracovanych a zaevidovanych rozhodnuti:
e Trestnopravne kolégium — 4290
e  Obcianskopravne kolégium — 3739
e  Obchodnopravne kolégium — 1258
e Spravne kolégium — 5672
e Kompetencny senat — 16

Meratelné ukazovatele boli naplfiané nasledovne:
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e P0178 - Pocet koncepcnych, analytickych a metodickych materidlov na 100%,

e P0517 - Pocet vyskolenych zamestnancov pracujucich v rdmci analytickej jednotky justicie v obdobi 2
roky po ukonéeni projektu bude naplneny 2 roky po ukonéeni projektu,

e P0539 - Pocet zamestnancov analytickej jednotky justicie, ktori boli vySkoleni a
absolvovali prax za u€¢elom vykonavania analytickych €innosti v oblasti justicie na 116%,

e P0587 - Pocet zrealizovanych hodnoteni, analyz a studii na 100%.

e P0721 - Pocet subjektov VS s novo vytvorenymi a/alebo posilnenymi analytickymi jednotkami bol tiez
naplneny na 100%.

Projekt bol riadne ukonceny a z pohladu naplnenia meratelnych ukazovatelov boli tieto splnené a aj z pohladu
poctu vyskolenych zamestnancov posobiacich na analytickom utvare a po¢tu dokumentov nim spracovanych,
boli analytické kapacity NS SR riadne vybudované a zaclenené do organizacnej Struktiry NS SR.

2.2.1 Dopad OP EVS na dosiahnutie vysiedkov v oblasti riadenia posilnenia analytickych a
metodickych kapacit v ramei rezortu spravodlivosti

Na zaklade vyssie uvedeného mozno konstatovat, Ze v oblasti riadenia posilnenia analytickych a metodickych
kapacit rezortu spravodlivosti je prinos a dopad OP EVS vyrazny. | ked existovala potreba funkénych a
odbornych analytickych kapacit v rezorte spravodlivosti, bez dostato¢nych finanénych prostriedkov zo Statneho
rozpoctu by bolo ich vybudovanie tazkou az nesplnitelnou dlohou.

Z tohto dbvodu finanénd podpora, ako i jednotné zadefinovanie poZiadaviek na analytické kapacity a ich
vzajomné prepojenie v ramci VS v OP EVS bola zakladrou pre ich vybudovanie, podporu a posilnenie nielen vo
VS, ale aj osobitne v rezorte spravodlivosti. Z vysledkov, ktoré boli AC v hodnotenom obdobi dosiahnuté,
napriek tomu, Ze v pripade dvoch meratelnych ukazovatelov projektu neboli tieto naplnené na 100 %, ide o
velmi Uspesny projekt, ktorého realizaciou boli polozené zaklady odbornych analytickych kapacit schopnych
poskytovat sluzby pre pripravu a tvorbu politik rezortu spravodlivosti a ma skutoéne nasliapnuté aj na jeho
dalsie efektivne fungovanie a udrzatelnost i po jeho skonceni. Plati to rovnako aj v pripade vybudovania a
posilnenia analytickych kapacit NS SR a i z tohto dovodu je mozné predpokladat naplnenie meratelného
ukazovatela P0O517 - Pocet vySkolenych zamestnancov pracujucich v rdmci analytickej jednotky justicie v obdobi
2 roky po ukonceni projektu.

Pokial ide o naplnenie oboch 3$pecifickych cielov OP EVS ¢innost AC samo o sebe tuto ulohu nesplini bez
realizacie dalSich opatreni nadvazujicich na jeho cinnost a opatreni planovanych napriklad z Opera¢ného
program Integrovana infrastruktira a Planu obnovy a odolnosti SR, preto celkovy Uspech PO 2 zavisi aj na
realizacii Uspesnosti jej ostatnych projektov a ostatnych reformnych krokov v rezorte spravodlivosti, v ¢om
spociva aj odporucanie vo vztahu k dalSiemu fungovaniu analytickych kapacit.

Nakolko ide v pripade tohto narodného projektu OP EVS z pohladu plnenia o Uspesny projekt, kedy uz pocas
jeho realizacie boli viditelné vysledky ¢innosti v podobe vystupov AC, ktoré sluzili ako podklad pre nastavenie a
tvorbu politik v rezorte spravodlivosti (reforma sidnej mapy), je potrebné analytické kapacity dalej rozvijat a
vytvérat podmienky pre ich kontinuadlne fungovanie. DéleZitym je i zapojenie analytickych kapacit ¢ uz v ramci
spracovania kvalitnych analytickych dokumentov, ale aj ich zapojenie do naslednej evaluacie dopadu
vykonanych aktivit a opatreni politik a zmeny pravnej Uprave tykajucich sa oblasti justicie.

Z pohladu cielov definovanych v OP EVS vo vztahu k budovaniu a posilneniu analytickych kapacit, v ramci
ktorého sa mala zabezpecit podpora pri posilneni analytickych a metodickych kapacit v rdmci rezortu
spravodlivosti a vysledkom malo byt:

e zavedenie klu€ovych znalostnych systémov rezortu, ako aj systém modelovania dopadu legislativnych
opatreni a politik stvisiacich s agendou rezortu,

e vybudovanie a posilnenie analytickych a metodickych kapacit v ramci rezortu spravodlivosti, v ktorych
budl pbsobit zamestnanci vzdelani v $pecifickych oblastiach za uc¢elom kvalitného poskytovania
sluZieb, tvorby systému zberu, monitorovania, vyhodnocovania a publikovania udajov, tvorby
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analytickych materidlov a pripravy koncepcii, stratégii a politik v oblastiach spadajucich do pésobnosti
rezortu spravodlivosti,

a to najma s ohladom na zefektivnenie a skvalitnenie vykonu sudnictva, boli tieto pocas hodnoteného obdobia
naplnené. V dalSom obdobi mdze AC na zakladoch poloZenych pocas projektu dalej svoje analytické kapacity a
¢innosti rozvijat tak, aby prispievalo k spravnemu nastaveniu politik v rezorte spravodlivosti, ktoré dosiahnu
zefektivnenie sidneho systému a zvySenie vymozitelnosti prava.

23 Analyza prispevku a dopadu OP k pocétu podporenych sidov So
zavedenym systémom manaZmentu kvality?

Sudnictvo predstavuje osobitnt oblast poskytovania sluzieb najmé vzhladom na skutocnost, Ze pri realizécii
reforiem a zavaddzani manazérstva kvality nesmie déjst k ohrozeniu nezavislosti sidnictva a zasahovaniu do
vykonu sudnej moci ako takej, preto pri zefektiviiovani a optimalizacii procesov na stdoch je oproti inym
organizaciam Statnej spravy rozsah ich aplikdcie v urcitej miere obmedzeny druhom poskytovanych sluZieb a
Specifikami fungovania sidov. Z tohto dovodu je zavadzanie systému manazérstva kvality v institdciach oblasti
sudnictva o nieco zlozZitejsia, na druhej strane v3ak prave skvalitnenie a zefektivnenie procesov na sudoch, resp.
na sprave sudov, ma potencial prispiet ¢i uz k skvalitneniu poskytovanych sluZieb, zlepSeniu internej
komunikacie i komunikécie vo vztahu ku klientom, a v koneénom désledku zlepSeniu vnimania sidnej moci
externym prostredim a zvySeniu dbéveryhodnosti obanov v justiciu. Operacny program Efektivna verejnd
sprava poskytuje v tomto smere dostatocny priestor aj podporu, aby boli uvedené ciele ako i vysledok
optimalizacie procesov vo vykone spravy sudu, zvySenie ich Ucinnosti a zlepsSenie kvality vykonu a
poskytovanych sluzieb smerom navonok dosiahnuty.

Narodny Projekt Zavedenie Spoloéného systému hodnotenia kvality (model CAF) je sucastou rozsiahlejsieho
reformného zameru Zefektivnenie sudneho systému, ktory si urcil ako jeden z principov optimalizaciu
procesov, zvySovanie efektivnosti, vykonnosti a kvality sluzieb poskytovanych MS SR a organizaciami rezortu
spravodlivosti. Pokial ide o optimalizaciu procesov je nevyhnutné spomenut aj narodny projekt Procesno-
organizacny audit Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky a vybranych organizacii rezortu
spravodlivosti a audit vykonu sddnej moci. Predmetom jeho Styroch aktivit bola analyza sicasného stavu a
audit vykonu sidnej moci, navrh buddceho stavu procesov s akcentom na ich efektivitu a Géinnost a zvysenie
kvality vykonu/poskytovanych sluzieb a sidnej moci, implementacia nastrojov na zabezpecenie kvality a
efektivity v rezorte justicie a na MSSR a zhodnotenie a zmeranie efektivity zavedenych procesov v rezorte
justicie. Vysledkom aktivit boli napr. dokumenty:

e Zhodnotenie aktualneho stavu nastavenia procesov na MSSR,
e Definicia nastrojov pre zber Gdajov potrebnych pre centralny rezortny informacny systém,
e  Sprava o stave (mikro)procesov z obehu sidneho spisu v ramci sudu

e Navrh odporucani — ndvrh buduceho stavu procesného zabezpecenia s ndvrhom optimalnej struktury
sudnictva

e Sudna mapa

e  Akcny plan implementacie procesov pre MS SR,

e Analyza a koncept riesenia pre jednotlivé procesy, metddy, informacny systém a personal MS SR,

e Analyza dostupnych datovych zdrojov,

e Analyza dat obehu veci a dizky konani v pracovnopravnej agende na okresnych a krajskych stidoch SR,
e  Analyza dat - vyvoj ndpadu.

D6vod, preco je v tejto Casti hodnotenia spominany aj iny projekt, je dany osobitnym postavenim organov
sudnej moci a sluzbami, ktoré poskytuju v porovnani s inymi orgdnmi Statnej spravy. Pre hodnotenie splnenia
ciela a jednotlivych ukazovatelov zadanych v ramci Specifického ciela 2.1 Prioritnej osi 2 OP EVS a jeho dopadu
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na vykon sudnictva je potrebné pochopit spdsob fungovania sidu, kedy ide o samotny vykon sudnictva a kde o
vykon spravy sudu.

V zmysle zédkona €. 757/2004 Z. z. o sidoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov pri vykone sudnictva
sudy v Slovenskej republike:

® prejednavaju a rozhoduju spory a iné pravne veci v civilnom procese,

® prejedndvaju a rozhoduju trestné veci podla predpisov o trestnom konani konajui a rozhoduju o
Zalobach alebo o opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiam, zasahom, inym opatreniam alebo
necinnosti v oblasti verejnej spravy,

® rozhoduju o zakonnosti rozhodnuti a postupu organov verejnej moci a o ochrane pred nezakonnym
zasahom alebo opatrenim organu verejnej moci,

® v pripadoch ustanovenych zdkonom rozhoduju vo volebnych veciach, vo veciach referenda a vo
veciach politickych stran a hnuti, ak tak ustanovi zakon, a v dalSich veciach,

® ak to ustanovuje zdkon a rozhoduju v dalSich veciach ustanovenych zakonom, pravne zadvaznym aktom
Eurépskych spolocenstiev a Eurdpskej unie alebo medzinarodnou zmluvou, ktorou je Slovenska
republika viazana.

Vykon sudnictva predstavuje prejednavanie a rozhodovanie o zdkonom ustanovenych veciach sudcami, priom
v zakonom danom rozsahu su do neho zapojeni aj suidni Gradnici (vyssi sudny Uradnik, sidny tajomnik a
asistentka). Na druhej strane ulohou spravy sudov je vytvarat podmienky pre riadny vykon sudnictva, a to
formou vykonu odbornych alebo podpornych ¢innosti zamestnancami sidov, ktori sa nepodielaju na vykone
sudnictva, ¢o je zjednodusene povedané, pretoze samozrejme vykon sprdvy sudu ako celku vratane
persondlneho zabezpecenia je v kompetencii predsedu sudu. Pre jednoduchsSie pochopenie ¢o je patri do
spravy sudu v zmysle zakona o sudoch riaditel spravy sudu organizuje a riadi ekonomicky a administrativny
chod sudu a kond v mene sidu v rozsahu svojej posobnosti ustanovenej zakonom alebo v rozsahu uréenom
predsedom sudu, a zabezpecuje najma beZzny chod sidu a ochranu budov sudu, hospodarenie a nakladanie s
rozpoCtovymi prostriedkami sudu, vedenie Uctovnictva, tvorbu a pouZzitie socidlneho fondu a uzatvdranie
kolektivnych zmldv, spravu majetku Statu a verejné obstaravanie.

Nakolko pri zavadzani reforiem je nevyhnutné dodrZiavat zaruky nezdvislosti sudnictva a nezasahovat do
vykonu stdnictva, je v pripade SC 2.1. zavddzanie manazérstva kvality prave v oblasti spravy sudu a v procesoch
nezasahujucich do samotného vykonu sudnictva. Cielom projektu bola v tomto pripade optimalizacia procesov
pri sprave sudov za ucelom zvySenia efektivnosti a kvality ¢innosti rezortu spravodlivosti, a to v oblastiach
akymi su oblast riadenia fudskych zdrojov, ekonomicka oblast, sprava majetku Statu vratane spravy sudnych
pohladavok, a verejné obstaravanie. Zaroven pre riadny vykon svojich dloh a cCinnosti je délezité, aby bola
sprava sudov vykonavana v jednotnom prostredi, najma pre vykon riadnej spravy majetku, financovania sudov,
personalistiky a pod.

2.3.1 Synergia s narodnym projektom Procesno-organizaény audit Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky a vybranych organizacii rezortu spravodlivosti a
audit vykonu sidnej moci

V porovnani s tymto projektom je vysSie uvedeny projekt Procesno-organizacny audit Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky a vybranych organizacii rezortu spravodlivosti a audit vykonu sudnej moci
zamerany na fungovanie sudov ako celku a predmetom jeho analyz bola aj samotna ¢innost sidov pri vykone
sudnej moci. Z analyz a dalSich dokumentov je zrejmé, Ze sa zaoberal celkovym nastavenim procesov na
stdoch, napr. pri obehu sidneho spisu, ako aj procesmi na MS SR, ale zaroven analyzoval aj vyvoj napadu veci
na stdoch, dat obehu veci a dizky konani v pracovnopravnej agende a dostupnych datovych zdrojov.

V pripade zavadzania Spolo¢ného systému hodnotenia kvality (model CAF) je Uspesna realizidcia projektu
procesno-organiza¢ného auditu predpokladom aj na jeho uspech, priom oba su suéastou OP EVS. V urcitych
procesoch maju oba projekty spolocny presah. Ide najma o procesy tykajuce sa vykonu spravy sudov, kde v
urcitych momentoch dochadza k manipulacii spisu pri jeho obehu, vykonu d¢innosti s informacnymi
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technolégiami (sidny manaZment). Niektoré vysledky z daného projektu su teda vybornym podkladom aj pri
zavadzani modelu CAF a spolu oba projekty maju potencial skvalitnit a zefektivnit vykon ¢innosti a poskytovanie
sluZieb nielen smerom dovnutra, ale smerom ku klientom a zvysit tak i déveryhodnost v sidnictvo.

2.3.2 NP Zavedenie Spoloéného systému hodnotenia kvality (model CAF)

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky ako Ustredny organ Statnej spravy vykondvajuci Statnu spravu
sudov, v projekte Zavedenie Spolocného systému hodnotenia kvality (model CAF) identifikovalo oblasti, v
ktorych by bolo zavedenie systému manazérstva kvality nastrojom na zlepSenie nasledovne:

absencia strategickych dokumentov,

absencia systému meratelnych cielov vykonnosti organizacie,

absencia vyhodnocovania efektivnosti procesov,

absencia informaéného systému na podporu manazérstva procesov,

absencia systému analyzovania internych silnych a slabych stranok, prilezitosti a hrozieb;

mélo venovana pozornost spolofenskej zodpovednosti a jej integrécii do stratégie a planovania;

absencia systému vyhodnocovania efektivnosti komunikacnych nastrojov pouzivanych pre
rozSirovanie informdcii v internom i externom prostredi MS SR,

absencia manazérstva rizik,

absencia hodnotenia prinosu partnerstiev ¢i uz k internym partnerom: organizacidm v pésobnosti MS
SR, zamestnancom, sudcom, alebo externym zainteresovanym strandm (pravnické profesie, znalci,
timocnici, prekladatelia, stazovatel, verejnost) a partnerom.

Na zdklade uvedeného boli v rdmci projektu definované nasledovné potreby:

potreba inovacie sucasného systému riadenia v smere zabezpecenia kontinudlneho a meratelného
zlepSovania efektivnosti a kvality sluzieb poskytovanych sddnym systémom — jednotlivymi sidmi -
zavedenim systému komplexného manazérstva kvality implementaciou modelu Spolo¢ného systému
hodnotenia kvality /Common Assessment Framework - CAF/),

potreba zavedenia a realizacie systematickej analyzy (napr. SWOT) za ucelom definovania oblasti, v
ktorych je potrebné vykonat Upravy smerujice k zlepSovaniu stavu opisaného analyzou (mala by byt
zabezpecené realizovanym samohodnotenim v ramci podaktivit) ,

zavedenie setu opatreni smerujicich k meratelnému/preukdzatelnému zlepSovaniu v jasne
definovanych oblastiach so stanovenim meratelnych vystupov/dopadov, zdrojov, ¢asovych ohraniceni,
spdsobu vyhodnocovania (malo by byt zabezpecené realizaciou Akéného planu zlepSovania v ramci
planovanej podaktivity),

potreba prechodu z doterajsSieho funkéne orientovaného systému manaZérstva organizacie (pilotné
sudy) na procesné riadenie s identifikaciou vlastnikov ¢innosti, definovanim kompetencii s podporou
manazérskeho informacného systému umoznujuceho interné audity, procesny reengineering a
koordindciu procesov s relevantnymi zainteresovanymi stranami — predovsetkym MS SR,

priprava zamestnancov na podporu zavedenia systému komplexného manazérstva kvality
prostrednictvom cieleného rozvoja poznatkov zamestnancov v definovanych oblastiach,

ziskanie ocenenia na medzinarodnej urovni vo forme medzindrodného uznavaného titulu

Cielom projektu bolo ziskat Struktirovany obraz organizicie (pilotnych sidov) prostrednictvom
samohodnotenia a nasledne namety pre zlepSovacie &innosti, zvysit kvalitu procesov pilotnych stdov vo
vsetkych oblastiach pdsobnosti a pravidelne sledovat trendy zvySovania kvality. Zaroven vysledkom malo byt
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zlepSenie a rozvijanie kapacit pri sprave sudov, zvySenie kvality a efektivnosti ich ¢innosti v suvislosti so
zavadzanim spoloé¢ného systému hodnotenia kvality - vyuZivanim projektov financovanych EU a inymi zdrojmi.

Pouzitie modelu CAF, ako prvotnej diagnostiky v zaciatku procesu strategického planovania, identifikovanie
vlastnych silnych stranok a oblasti na zlepSovanie, na podporu zmeny kultury v organizacii a zainteresovanie
zamestnancov do manaZérstva organizacie sluzi na vytvorenie podmienok na rychle a spravodlivé rieSenie
sporov, ktoré zabezpeci zvySenie vymahatelnosti prdva az do UspeSného vykonu sudneho rozhodnutia.
Realizaciou tohto projektu bolo zavedenie a zabezpeclenie kontinualneho rozvoja takého systému manazérstva
kvality, ktory je spdsobily zvySovat kvalitu a efektivnost realizovanych ¢innosti - verejnych sluzieb v rdmci
organizacii sudnictva bez zasahu do nezdvislosti sidnej moci.

Dopady aktivit realizovanych v ramci tohto narodného projektu okrem zamestnancov MS SR a jednotlivych
siudov mali mat pozitivny efekt aj pre zainteresované strany ako verejnost, obcania a podnikatelia, a to v
podobe kvalitnejsich sluzieb poskytovanych MS SR a pilotnych sudov v dosledku ziskanych vedomosti a
zru€nosti pocas realizacie aktivit projektu.

Projekt bol realizovany v zmysle platnej Priru¢ky modelu CAF. Jednym z 9 kritérii, na ktorych je zaloZzeny model
CAF bolo kritérium — Procesy, v ramci ktorého si organizacia (pilotné sidy — organiza¢né Gtvary spravy sudov)
prostrednictvom samohodnotenia nastavovali vlastné procesy tak, aby dosiahli vy3sSiu kvalitu a efektivitu prace,
¢o prispeje nielen k zefektivneniu spravy sudov, ale aj k fungovaniu celého sudneho systému.

2321 Implementicia projektu

Realizaciou narodného projektu ,Procesno-organizacny audit Ministerstva spravodlivosti SR a vybranych
organizdcii rezortu spravodlivosti a audit vykonu sudnej moci“ boli optimalizované procesy v ramci vykonu
sudnej moci, pricom implementdciou modelu CAF prostrednictvom tohto projektu sa v sprave sudov na
pilotnych sudoch nastavovali procesy v zmysle Prirucky modelu CAF za ucelom dosiahnutia vy$sej kvality
fungovania na danom sude.

Realizaciou projektu sa predpokladalo zvySenie efektivnosti rezortu justicie z pohladu jej vykonnosti, ako aj
kvality poskytovanych sluzieb.

e ziskanie Struktirovaného pohladu na fungovanie organizacie s identifikdciou silnych stranok a
nametov oblasti na zlepSovanie vo forme vypracovanej samohodnotiacej spravy.

e zavedenie Akéného planu zlepSovania smerujuceho k zvySeniu vykonnosti a kvality poskytovanych
sluZieb, obsahujuceho konkrétne aktivity, zodpovednosti a terminy ich splnenia.

e vacSie zapojenie klucovych zainteresovanych stran (klienti, zamestnanci, manaiment rezortu,
verejnost a dalsi) do fungovania jednotlivych siddov, predovsetkym zlepSenie obojstrannej
komunikacie a poznanie potrieb a o¢akavani jednotlivych zainteresovanych stran.

® zavedenie a optimalizacia procesného manazérstva v organizacii (vytvorenie procesnych map, popis
jednotlivych procesov, definovanie vlastnikov procesov a meratelnych ukazovatelov vykonnosti).

e implementacia manazérskeho informacného systému CAF podporujuiceho procesné riadenie s
umozZnenim merania, hodnotenia a zlepSovania Cinnosti organizacie z pohladu vykonnosti a kvality
poskytovanych sluZieb a obsahujliceho interné audity manazérskeho systému.

e zavedenie cyklov samohodnotenia umozZnujicich kvalitativne a kvantitativne zhodnotenie
manazérstva organizacie a jeho zlepSovania, s ciefom zabezpecenia trvalej udrzatelhosti vytvaraného
systému manazérstva.

e nadviazanie spoluprace s pribuznymi organizaciami implementujicimi model CAF s mozZnostou na
benchmarking/benchlearning (organizacie podobného zamerania registrované v databaze Eurépskeho
institutu pre verejnu spravu (EIPA) v Maastrichte, idedlne s Uspesne realizovanou Externou spatnou
vazbou).

e  ziskanie eurdpsky uznavaného titulu , Efektivny pouzivatel modelu CAF“ (dalej aj ,,ECU“).
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Utelom zavedenia systému manazérstva kvality v organizacii iadatela (pilotnych sidoch) bolo vytvorit
predpoklady pre kvalitnejsi vykon, identifikdciu moznych nedostatkov, budovanie déveryhodnosti, otvorenost a
zodpovednost, odvahu robit rozhodnutia, skvalitnenie poskytovanych sluzieb a efektivne implementovanie
delegovanych pravomoci.

Mieru zlepSenia v ramci udrzatelnosti projektu mala byt kvantifikovand rastom bodového hodnotenia v
dvojroénej periéde (vid' Prirucka CAF 2013, UNMS,
http://www.unms.sk/swift data/source/dokumenty/kvalita/2014/caf/Prirucka CAF 2013.pdf).

Pocas implementacie modelu CAF na pilotnych sidoch mali mat aj ostatné sudy, ktoré prejavia zdujem o
ziskanie titulu ECU moznost aktivne spolupracovat s konzultantmi, Skolitelmi, garantmi a metodikmi, aby sa
zabezpecila implementacia modelu CAF celoplos$ne. Tato mozZnost je najma z pohladu hodnotenia vplyvu OP
EVS na zavadzanie manaZzérstva kvality vyznamna a nielen na zaklade konecného hodnotenia splnenia
ukazovatelov stanovenych pre tento ciel, ale aj na zaklade zaujmu ostatnych sidov do zapojenia sa do danej
aktivity. Zapojenie sa vdésieho mnozstva sudov pri zavedeni modelu CAF v dbsledku Uspesnosti jeho zavedenia
na pilotnych sudoch a pozitivnej skiisenosti (good practices) tychto sudov je ukazovatelom Uspesnosti OP EVS v
tomto smere.

S tym suvisi aj vytvorenie jednotnej metodiky na zavedenie modelu CAF pre sudy, ktord mozu jednotlivé sudy
prevziat a v ramci nej postupovat a zlepSovat vlastné vysledky, ¢o je predpokladom pre dalSiu udrzatelnost
projektu a jeho pouzitie aj v obdobi po jeho skonceni. Realizacia po sebe nasledujucich cyklov zlepSovania (v
dvojro¢nych intervaloch, napomaha jednotlivym sidom zavadzat postupnt kontinuitu ¢innosti, a tym pozitivhe
ovplyviiovat trvald udrZatelnost zavadzanych pristupov ako aj udrZatelhost projektu ako takého. V tomto
smere mala byt finan¢nd udrzatelnost po skonceni projektu zabezpecena z finanénej kapitoly MS SR, o tiez
napomdha kontinudlnemu pokracovaniu v projekte aj po jeho realizacii.

Projekt mal byt spusteny realizaciou samohodnotenia v obdobi od septembra 2017 do juna 2018 a naslednym
nastavenim a realizaciou Akéného planu zlepsovania v obdobi od aprila 2018 do februéara 2020, a cyklus mal byt
ukonceny v auguste 2019, pricom v septembri 2019 sa mal zadat novy dvojrocny cyklus zlepsovania. V ramci
projektu budd odborné cinnosti vykondvané v obdobi od 1. jula 2017 do 28. februdra 2020, administrativne
¢innosti riadiaceho personalu v obdobi jula 2017 az maja 2020.

Z Monitorovacej spravy projektu vyplyva, Ze v obdobi od jidla 2017 do oktdbra 2020 bolo zapojenych 10 sudov 5
okresnych stdov a 5 krajskych sudov), ktoré presli samotnym samohodnotenim, z ¢oho sa vytvorili
samohodnotiace spravy, ktoré boli posudené. Absolvovali predndsky a stretnutia v ramci Konsenzu mitingu,
AkEného planu zlepSovania, hodnotenia ECU, ziskanim titulu "Efektivny pouZivatel modelu CAF".

V ramci tvorenia procesnych map sudy identifikovali svoje procesy a vacsinu z nich zmapovali, porozumeli
doleZitosti ziskavania spatnej vazby a tiez tomu, Ze o kvalite svojej organizacie nepremyslaja len v kontexte
kvality sidnych rozhodnuti, ale tiez ako o kvalite riadenia/vedenia sidu, planovania, riadenia fudskych zdrojov
a definovania kli¢ovych ukazovatelov vykonnosti. Vysledkom je vytvorenie 10 procesnych map.

Na konci (po troch rokoch) narodného projektu "Zavedenie Spolo¢ného systému hodnotenia kvality (MODEL
CAF)" boli pilotné sudy, ktoré presli celym procesom schopné sa komplexne pozriet na fungovanie svojej
organizacie, bez zaujatosti, a zdroven schopné definovat svoje silné stranky, ale tieZ oblasti na zlepSovanie.
Realizaciu projektu neohrozilo ani obdobie pandémie s virusom COVID-19 a prostrednictvom videokonferencif
pokracovali s modelovanim procesov a tvorbou vrcholovej procesnej mapy. Sudy v procese implementacie
modelu CAF pochopili, Ze je dbleZité ziskavat spatnu vazbu od svojich zainteresovanych stran.

Vystupmi z projektu z kazdého stdu za roky 2017 - 2020 su:
® Samohodnotiace spravy (10);
® Spatné sprdvy z posudenia na mieste (Samohodnotiace spravy- 10);
®  Akcné plany zlepsSovania (10);
®  Opisy implementacie modelu CAF (10);

® Spatné spravy z posudenia na mieste (Opis implementacie modelu CAF- 10);

ent i re Strana:  59/75


http://www.unms.sk/swift_data/source/dokumenty/kvalita/2014/caf/Prirucka_CAF_2013.pdf

Priebezné hodnotenie OP Efektivna verejna sprava — Zaverecna sprava

® Komunikacné plany (10);
®  Plany vzdelavania ¢lenov CAF timov (10),

®  Procesné mapy (10).

V ramci vystupov externych konzultantov a externych konzultantov pre procesy boli vytvorené dva dokumenty
Jednotnd metodika na zavedenie modelu CAF pre sudy a Metodika modelovania, ktorad bola spracovana nad
rdmec opisu projektu a neboli na jeho spracovanie ¢erpané Ziadne finanéné prostriedky z OP EVS.

Cinnosti jednotlivych sidov v obdobi 11/2019 - 06/2020 s
® finalizdcia modelovania procesov na sude v rdmci procesnej mapy

® pravidelné pokracovanie v naplnovani Akéného planu zlepsSovania na sude- pravidelné pokracovanie v
Plane vzdelavania,

® finalizacia Metodiky modelovania,
® nastavenie on-line komunikacie so sudmi,

® on-line konzultdcie medzi zapojenymi sudmi a s externymi konzultantmi pre procesy, s externymi
konzultantmi a s odbornym zamestnancom realiza¢ného timu.

Potas hodnoteného obdobia doglo k predizeniu realizacie hlavnej aktivity projektu s ndzvom ,Implementécia
modelu Spolo¢ného Systému hodnotenia kvality (Common Assessment Framework - CAF)“ z poOvodne
pldnovaného ukonéenia vo februdri 2020 na oktéber 2020,a zéroveri k predizeniu €asu ukonéenia riadenia
projektu z maja 2020 na januar 2021, projekt bol nakoniec ukonceny v aprili 2021.

Sudy zapojené do projektu v ramci informovania o implementacii modelu CAF na sudoch vykonavali ukony k
technickému zabezpeceniu na strankach jednotlivych stdov, kedy kazdy sid, mal mat na oficialnej strdnke suidu
zélozku s ndzvom CAF, kde sa mali uverejiiovat aktivity ¢i vysledky implementacie modelu CAF, tak aby k nim
mali pristup ostatné sudy, ale aj ob¢ania v ramci Sirenia informovanosti a publicity, v sucasnosti je tam len
informacia k projektu.

V priebehu obdobia 2018-2019 v ramci meratelného ukazovatela P0178 Pocet koncepcnych, analytickych a
metodickych materidlov bolo odovzdanych 10 samohodnotiacich sprav sidov zapojenych do narodného
projektu, ktoré boli predloZené Riadiacemu orgdnu Ministerstvu vnutra SR. Zaroven boli v obdobi rokov 2019-
2020 sfinalizované procesné mapy zo sudov.

V priebehu projektu bola spracovand "Jednotnd metodika na zavedenie modelu CAF pre sudy" ktord je
podrobnou metodikou implementacie modelu CAF pre ostatné sudy, ktoré by v buduicnosti chceli
implementovat model CAF. Predmetni metodiku mal dostat kazdy jeden sid zapojeny do projektu a mala byt
zverejnend na stranke Ministerstva spravodlivosti SR, avSak na stranke je len informdcia o jej zhotoveni a tom,
7e je dostupna pre ostatné sudy, ktoré ju mézu prevziat, postupovat v ramci nej a zlepSovat tak vlastné
vysledky. Ako dalsi dokument bola spracovand mimo projektu “Metodika modelovania", ktora ma taktiez sluzit
pre sudy v rdmci modelovania procesov na sudoch. Metodika modelovania bola vytvorend ako podporny
metodicky materidl pre modelarov.

Nakolko do implementdcie modelu CAF nemal Ziaden z clenov CAF timu (ani zo zamestnancov sudov)
akukolvek priamu skusenost s procesmi, ich identifikovanim, nastavovanim a spracovanim prostrednictvom
softvérovej podpory, bola vytvorend jednoducha metodika, ktord je uréena na zakladné zoznamenie sa s
terminoldgiou pouzZivanou v procesnom riadeni, s rozdelenim jednotlivych zobrazovacich prvkov a
nasmerovaniu k pouzivaniu zakladnych funkcionalit softvéru. Metodiku m6Zzu modelari a tiez ¢lenovia CAF timu
vyuZit aj v Case, ked uz nespolupracuju s konzultantmi pre procesy. Nakolko tento dokument bol vytvoreny nad
ramec projektu bol meratelny ukazovatel splneny na 104,7619%.

V sledovanom obdobi bol udeleny titul "Efektivny pouzivatel modelu CAF" nasledovne:
1. Okresny sud Ziar nad Hronom: 06.06.2019
2. Krajsky sud v KoSiciach: 08.07.2019
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Okresny sud Kosice 1.: 08.07.2019
Okresny sud Kosice 2.: 08.07.2019
Okresny sud Rimavska Sobota:08.07.2019
Okresny sud Banska Bystrica: 11.07.2019
Krajsky sud v Banskej Bystrici 11.07.2019
Krajsky sud v PreSove 31.07.2019

L ® N o U A~ W

Krajsky sud v Nitre 22.10.2019
10. Okresny sud Lucenec 22.10.2019.

23.22 Rizikarealizacie projektu

V slvislosti s posunom terminov na niektoré aktivity ako aj terminu ukoncenia projektu je potrebné spomenat
rizika, ktoré sa vyskytli pri realizacii tohto projektu, a to ¢asovy posun realizacie dvoch Skoleni — Leadership a
Rozvoj osobnostnych zruc¢nosti, z dévodu nadmerného vytaZenia zamestnancov na sudoch, kedy by ich
pritomnost na niekolkodriovych skoleniach mohla ohrozit ich ¢innost v ramci sudu:

e kriza v suvislosti s virusom COVID19 bolo, Ze do konca realizicie projektu mali zamestnanci
sudov/¢lenovia jednotlivych CAF timov absolvovat este dve Skolenia: Leadership — 10 pracovnych dni;
Rozvoj osobnostnych zruénosti — 8 pracovnych dni a malo sa ich zdcastnit 50 zamestnancov, ktoré sa
nakoniec sice zrealizovali, ale s men3Sou Uc¢astou, ako bola planovana, kedy pri udeleni titulu bolo vzaté
do uvahy, Ze sa zucastnili podstatnej Casti Skoleni,

e nerovnomerné pristupovanie sudov do projektu. Sudy v rokoch 2017 az 2018 nastupovali do
narodného projektu nerovnomerne a tym, Ze dva sudy pocas realizacie z projektu odstlpili a az v
druhej polovici 2018 prejavili zaujem o vstup do projektu dva dalsie sudy, tym v hodnotenom obdobi
doslo k posunu skoleni a tomu, Ze vzhladom na ¢asovy rozdiel v implementdacii projektu v porovnani s
ostatnymi 6smimi sudmi, urcité Skolenia neabsolvovali spolo¢ne. Z toho dévodu bol podpisany
Dodatok k Zmluve o poskytnuti NFP zverejneny v mesiaci 09/2019 a sudy zacali redlne s procesmi
pracovat aZz v mesiaci 11/2019.

Napriek tymto problémom bol nakoniec meratelny ukazovatel ,P0411 Pocet sidov podporenych na zavedenie
nastrojov manazmentu kvality“, ktory je aj programovym ukazovatelom uvedenom nizsie v tabulke splneny na
100%.

2323 MerateI'né ukazovatele projektu

Z pohladu hodnotenia Uspesnosti realizacie projektu na zaklade meratelnych ukazovatelov moziné uviest, Ze
vietky meratelné ukazovatele projektu boli implementaciou projektu a ziskanim titulu Efektivny pouzivatel
modelu CAF splnené na 100% nasledovne:

e P0178 - Pocet koncepcnych, analytickych a metodickych materidlov bo splneny na 104,7619%,

e P0312 - Pocet podporenych sudov a institucii sidneho systému, institucii rezortu spravodlivosti a
prokuratury, ktoré zaviedli systém manazérstva kvality bol splneny na 100 %,

e P0411 - Pocet sudov a institlcii sidneho systému, institucii rezortu spravodlivosti a prokuratiry
podporenych na zavedenie nastrojov manazmentu kvality bol splneny na 100 %,

e P0595 - Pocet zrealizovanych Skoleni, kurzov, semindrov a inych vzdelavacich aktivit bol splneny na
120 %,

e P0722 - Pocet Uspesnych absolventov vzdelavacich aktivit bol spineny na 103,33 %,

e P0729 - Pocet 0s6b zapojenych do vzdeldvania bol splneny na 107,50 %.
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Cerpanie planovanych finanénych prostriedkov projektu boli pévodne na urovni
2 154 235,01 €, avsak na zaklade Dodatku ¢. 3 k Zmluve o poskytnuti NFP boli celkové opravnené vydavky na
Realizaciu aktivit Projektu upravené na sumu 2 153 356,63 EUR.

2.3.24 1Iavery azhodnotenie projektu

Na zaklade zhodnotenia celého procesu implementacie projektu “Zavedenie spolo¢ného systému hodnotenia
kvality (model CAF)” a z pohladu plnenia jednotlivych meratelnych ukazovatelov projektu a programového
ukazovatela je mozné hodnotit projekt ako Uspesny.

Prinosom projektu bolo spracovanie:
e 10 samohodnotiacich sprav,
e 10 spéatnych sprav z posudenia na mieste (samohodnotiace spravy),
e 10 akcnych planov zlepSovania,
e 10 opisov implementacie modelu CAF,
e 10 spéatné sprav z posudenia na mieste (Opis implementacie modelu CAF- 10),
e 10 komunikacnych planov,
e 10 plany vzdelavania ¢lenov CAF timov,
e 10 procesnych map,
e 10 jednotnych metodik na zavedenie modelu CAF pre sudy,
e Jednotnd metodika na zavedenie modelu CAF pre sudy
e Metodika modelovania,
e  Ziskanie titulu ,Efektivny pouzivatel modelu CAF“ desiatimi zapojenymi sudmi,
e Zavedenie manazérskeho informacného systému na podporenych sidoch.

Systém manazérstva kvality na podporenych sidoch je nadalej budovany prostrednictvom kontinudlneho
identifikovania, planovania, realizdcie a kontroly zlepSovacich aktivit prostrednictvom cyklického
samohodnotenia modelu CAF — cyklus zlepSovania a na zapojenych sudoch sa pokracuje v implementacii
modelu CAF prostrednictvom vytvorenej metodiky.

Z pohladu vplyvu OP EVS vo vztahu k zavadzaniu modelu CAF na sudoch bola prave podpora, ¢i uz programova,
alebo finan€na impulzom pre zavedenie manaZérstva kvality na vybranych sudoch v rezorte spravodlivosti. Pri
nedostatku najméa finan¢nej podpory by sa zavedenie modelu CAF dosiahlo velmi tazko, ¢o je aj riziko pri
dalSom pokracovani aktivit projektu. Spolu so spominanym dalsSim projektom PO 2 OP EVS Procesno-
organizanym auditom Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky a vybranych organizacii rezortu
spravodlivosti a audit vykonu sudnej moci, tak vytvorili tandem, ktory umoZnuje organizaciam rezortu
spravodlivosti do hibky uchopit jednotlivé procesy, ich nastavenie a efektivitu aj vo vztahu k prislunym
pravnym predpisom a skutocne tieto procesy ako aj ¢innosti vykonavané zainteresovanymi stranami zefektivnit
a skvalitnit, ¢o sa v koneénom désledku prejavi nielen vo vztahu k poskytovaniu kvalitnych sluZieb klientom, ale
aj v spatnej vazbe smerom k sidom vo zvyseni déveryhodnosti v sudnictvo.
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Uvedena cast hodnotiacej spravy je venovand zodpovedaniu jednotlivych hodnotiacich otdzok na zaklade
zisteni formulovanych v predchadzajucej kapitole.

3.1 Ako prispel OP k zvySeniu efektivnosti sudneho systéemu?

Efektivne fungujuci stidny systém je hlavnym vysledkom, ktory sa ma dosiahnut implementaciou SC 2.1 OP EVS.
Z neho st odvodené dalsie 3 planované vysledky:

e skratenie dfiky sudneho konania,
e zniZenie poctu nevybavenych veci,
e zvySenie miery vybavenia napadu veci,

ktoré v podstate definuju kritéria pre efektivny sidny systém. Ostatné planované vysledky Specifického ciela
2.1, ako su optimalizacia procesov vo vykone sprdvy sudu, implementacia systému riadenia pracovného
vykonu, vzdeldvania, riadenia kvality a ostatné, maju prispiet k naplneniu hlavného vysledku 5C 2.1, ktorym je
uz spominany efektivne fungujici sudny systém. Prvym krokom k napfﬁaniu Specifického ciela 2.1 bolo
vykonanie procesno-organizacného auditu Ministerstva spravodlivosti SR a vybranych organizacii rezortu
spravodlivosti a auditu vykonu sudnej moci. Tato intervencia bola realizovand v podobe narodného projektu, v
ramci ktorého sa vykonala analyza sucasného stavu a ndvrh buddceho stavu procesov s akcentom na ich
efektivitu, vratane pripravy navrhu sudnej mapy. Doraz pri realizacii procesno-organizacného auditu sa kladol
na skratenie dizky stdnych konani. Predmetom projektu bola tie? implementacia néstrojov na zabezpelenie
kvality a efektivity v rezorte so sucasnym meranim efektivity v justicii. Vystupy tohto projektu slazili zaroven
ako vstupy pre ostatné narodné projekty realizované v ramci OP EVS. TieZ Kanceldria NajvysSieho sudu SR
realizovala narodné projekty, cielom ktorych bol procesno-organizacny audit a optimalizacie podpornych
procesov NajvysSieho sudu SR. Realizdcia tychto ndrodnych projektov tak predstavuje jednu z kltcovych
intervencii, ktora ma velky predpoklad prispiet k skrateniu dizky sidnych konani, znizeni poétu nevybavenych
veci a zvySeniu miery vybavenia ndpadu veci ¢im do6jde k zefektivneniu sidneho systému ako takého.

Daldi vyznamny prispevok OP EVS k zvyseniu efektivity sidneho systému je v podobe podpory zavadzania
spolocného systému manazmentu kvality, comu sa hodnotitelia venuju v samostatnej hodnotiacej otazke. Na
tomto mieste len konstatuju, Ze uvedena intervencia md tiez potencidl vyznamnou mierou prispiet ku
kontinudlnemu zvySovaniu efektivity sudov.

Dal3ou oblastou, ktord moze vyrazne prispiet k zefektivneniu sGdneho systému ako takého, je oblast fudskych
zdrojov. V ramci nej bola podpora OP EVS zamerand na vzdeldvanie zamestnancov rezortu spravodlivosti a na
ziskavanie odbornych znalosti, ¢im ma dojst k zvySeniu efektivity prace a znizeniu fluktuacii zamestnancov.
Vzdelavanie bolo zamerané na Specializované vzdeldvanie zamerané aj na zefektivnenie prace so spisom a jeho
obehu, z ¢oho tie? mozno &itat snahu o skratene dizky sudnych konani, ale aj inym praktickym zruénostiam.
Paradoxne vdaka pandémii COVID-19 sa do vzdelavacich aktivit projektu zapojilo viac zamestnancov, ako bolo
pbvodne planované a to z dévodu, Ze sa z prezencnej formy vzdeldvania muselo prejst na online formu, ¢o
umozZnilo zapojenie sa vidcésieho poc¢tu zamestnancov. Uvedend intervencia ma tieZ potencial prispiet k
dosiahnutiu Specifického ciela 2.1 a jeho vysledkov.

Co sa tyka o¢akavanych vysledkov v podobe skratenia dizky stidnych konani zniZenia po¢tu nevybavenych veci a
zvy$enia miery vybavenia napadu veci je moZné skonStatovat, Ze Zelané vysledky sa postupne dostavuju. Z
Gdajov analytického centra mozno pozorovat, 7e dizka konani vo vybranych agendach od roku 2018 mierne
klesa, okrem roku 2019, kedy skokovo naréstla. Uvedené potvrdzuju aj udaje Porovnavacieho prehladu EU v
oblasti justicie. Rovnako podla Udajov analytického centra klesa pocet nevybavenych veci. V miere vybavenia
veci bol pozitivny trend naruseny v roku 2019, kedy miera vybavenia veci nedosiahla uUroven 100%, co je
nezelany jav. Pre zniZzovanie po¢tu nevybavenych veci a zabrariovaniu prietahom v konaniach je v3ak doélezité,
aby miera vybavenia veci bola nad 100%. V kazdom pripade vSak moZno skonstatovat, Ze v Statistickych

.....
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projektov realizovanych v rdmci SC 2.1 bola viak v ¢ase hodnotenia este neukonéend. Hodnotit dopady tychto
intervencii bude preto mozné az po ich ukonceni s istym ¢asovym odstupom.

V ramci SC 2.1 je realizovany aj narodny projekt zamerany na posilnenie a dobudovanie kapacit v oblasti
poskytovania pravnej pomoci a prevencia eskalacie pravnych problémov. Ciefom tohto projektu je zlepsSenie
poskytovania pravnej pomoci a zvySovanie dostupnosti pravnej pomoci vo vztahu k socidlne a ekonomicky
vyli¢enym skupindm formou zvySovania kompetencii zamestnancov Centra pravnej pomoci a vybudovania
kanceldrii a konzultanych pracovisk Centra pravnej pomoci. Intervencia nerieSi priamo zefektiviovane
sudnictva v rovine sudneho konania. Jej prinos spoliva v podpore poskytovania pravnej pomoci osobam v
materidlnej nudzi, ktoré nemozu vyuzivat pravne sluzby na riadne uplatnenie a ochranu svojich prav a tiez k
poskytovaniu pravnej pomoci fyzickym osobam v konani o oddlZeni (tzv. osobny bankrot). Realizaciou
predmetného NP sa zvySila a skvalitnila dostupnost sluzieb Centra pravnej pomoci. Prinosy projektu k
naplfianiu SC 2.1 OP EVS vnimaju hodnotitelia tie? v skutoénosti, Ze &innosti a aktivity Centra pravnej pomoci
maju potencidl zniZzovat celkovy pocet podani na sidoch, ¢im sa zniZi zataZenie sidov a podpori sa ich efektivita
v podobe skracovania sudnych konani.

3.2 Aky dopad mal OP na dosiahnutie vysiedkov v oblasti riadenia posilnenia
analytickych a metodickych kapacit v ramei rezortu spravodlivosti?

Jednym z vysledkov SC 2.2 OP EVS sU aj vybudované a posilnené analytické a metodické kapacity v ramci
rezortu spravodlivosti, v ktorych budi pdsobit zamestnanci vzdelani v Specifickych oblastiach za Gcelom
kvalitného poskytovania sluzieb, tvorby systému zberu, monitorovania, vyhodnocovania a publikovania udajov,
tvorby analytickych materialov a pripravy koncepcii, stratégii a politik v oblastiach spadajtcich do pésobnosti
rezortu spravodlivosti a to najmd s ohlfadom na zefektivnenie a skvalitnenie vykonu sudnictva. Uvedeny
vysledok sa snazil OP EVS dosiahnut realizaciou narodného projektu Budovanie a posilnenie analytickych
kapacit v rezorte spravodlivosti a zavedenie kltucovych znalostnych systémov rezortu. Napriek tomu, Ze je tento
projekt stale este v realizacii, jeho vystupy a vysledky su uz aj v sticasnosti hmatatelné. Ciele tohto narodného
projektu bolo instituciondlne nastavit analytickl jednotku zriadend na MS SR a kontinudlne budovanie jej
odbornych kapacit. Analytické centrum MS SR bolo zriadené v maji 2016. Svojou cinnostou podporuje
rozhodovaci proces vo vedeni rezortu. Za tymto Ucelom zbiera a analyzuje rézne datové zdroje. Medzi zakladné
¢innosti Analytického centra patri:

e spracovava a zverejiuje sudnu Statistiku a poskytuje datasety na stiahnutie,
e vypracovdva interaktivny prehlad Statistickych udajov rezortu zaloZeny na Bl nastrojoch,

e participuje na posudzovani investicii rezortu spravodlivosti vo podobe studii uskutocnitelnosti a CBA
analyz pre vyznamné investi¢né projekty

e poskytuje vstupy pre hodnoteni vplyvov (RIA),

e navrhuje a odpoctuje ukazovatele rezortu v oblasti programového rozpoctovania,
e poskytuje podklady inych organizdciam verejnej spravy,

e amnohéiné.

Daldia analyticka jednotka podporena z prostriedkov OP EVS bola vytvorend v ramci Kancelarie Najvyssieho
stdu SR a zaclenena do jej Struktury.

Dopad OP EVS v oblasti budovania analytickych a metodickym kapacit rezortu mozno hodnotit ako vyrazny. Je
mozné skonstatovat, Ze bez finanénej podpory OP EVS by analytické kapacity rezortu rozhodne neboli
vytvorené v takom rozsahu a kvalite, v akom dnes funguju. Prispevok OP EVS nie je len vo financovani
vytvorenia analytickych centier rezortu spravodlivosti ale tiez vo financovani kontinudlneho budovania
odbornosti zamestnancov tychto utvarov. Analytické centrum MS SR je dnes vyznamny Utvarom rezortu
spravodlivosti, ktoré plni svoje poslanie, za G¢elom ktorého bolo zriadené.
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Na zdklade doterajsej Cinnosti a dostupnych vystupov Analytického centra MS SR popisanych v kapitole 2.2
mozno skonstatovat, Ze realizacia vysSie uvedeného narodného projektu vyznamnou mierou prispieva k
plneniu vysledku SC 2.2 v oblasti posilnenia analytickych a metodickych kapacit rezortu spravodlivosti.
Implementdaciu tejto ¢asti PO2 a dosiahnuté vysledky je mozné hodnotit pozitivne.

3.3 Ako prispel OP k poctu podporenych sidov so zavedenym systémom
manaimentu kvality? /Rky mal dopad OP na dosiahnutie vysiedkov v tejto
ohlasti?

Prispevok OP EVS k poctu sudov so zavedenym systémom manazmentu kvality spociva predovsetkym v
poskytnuti finanénych prostriedkov na realizdciu ndrodného projektu Zavedenie Spolo¢ného systému
hodnotenia kvality v sume celkovych opravnenych vydavkov vySe 2 mil. EUR. Tento projekt bol realizovany v
obdobi od 07/2017 do 12/2020 a v sucasnosti je riadne ukonéeny.

Proces zavadzania manazmentu kvality CAF bol pilotne implementovany na 10-tich sidoch (6 okresnych a 4
krajské). Pocas implementacie projektu na sidoch fungovali CAF-timy, ktoré absolvovali Skolenia, vypracovavali
samohodnotiace spravy v sulade s medzindarodne uzndvanou metodikou. Tieto boli nasledne posudené
externymi posudzovatelmi, ktori okrem iného identifikovali silné stranky a oblasti na zlepSovanie, ktoré boli
nasledne pretransformované do Akéného planu zlepSovania s realizaciou uUloh na obdobie dvoch rokov.
Realizacia akéného planu a splnenie Uloh vyustilo do skuto€nosti, Ze 10 zucastnenych sudov ziskalo titul
Efektivny pouZivatel CAF. ZloZenie CAF timov (zamestnanci spravy sidov, zamestnanci z radov vyssich sidnych
uradnikov, sudnych tajomnikov, asistentiek, dozornych uradnikov, probacnych a media¢nych dradnikov a aj
samotnych sudcov) bolo zostavované s ohfadom na budovanie timového ducha a posilnenie firemnej kultiry
zapojenej organizacie.

Vyznam manaZzmentu kvality CAF na sudoch spociva hlavne v tom, Ze bol zavedeny nastroj, ktory v
Strukturovanej forme a na procesnom principe pomaha organizacii/sidom z réznych uhlov pohladu analyzovat
ich fungovanie, pochopit procesy ktoré v organizacii prebiehaju, pomahaji im zamerat sa viac na vysledky, a
prostrednictvom identifikdcie slabych miest a implementacie zmien im pomadhaju v zlepSeni ich vykonnosti.
Zucastnené sudy tak identifikovali a pochopili svoje procesy, porozumeli dolezZitosti ziskavania spatnej vazby a
identifikovali priestory na zlepSovania.

V ramci implementdcie projektu bola vytvorena jednotna metodika na zavedenie modelu CAF pre ostatné sudy,
¢im sa vytvorili predpoklady pre dosiahnutie udrzatelnosti vysledkov tohto projektu. Predpokladom toho je
vsak vyclenenie finanénych prostriedkov z rozpoétu rezortu/statneho rozpodtu na aktivity zavadzania
manaZzmentu kvality aj na ostatnych sudoch.

Ak ma vysledkom SC 2.1 OP EVS byt optimalizacia procesov vo vykone spravy sudu, zvy$enie ich Géinnosti a
zlepSenie kvality vykonu a poskytovanych sluzieb smerom navonok bez zbytocnej administrativnej zataze,
potom realizaciu vyssie uvedeného projektu a jeho vystupov mozno hodnotit pozitivne s ohladom na plnenie
tohto ciela. Zavedeny systém manaZmentu kvality je efektivny nastroj, ktory poméaha zvySovat kvalitu vykonu
sudov a poskytovanych sluzieb navonok, ¢o prispieva aj celkovému zvySovaniu déveryhodnosti sudneho
systému a zlep$eniu vnimania sudnictva verejnostou.

Z pohladu dosiahnutia tohto ciela sa vSak ako klucové javi zabezpecit, aby tdto aktivita realizovana
prostrednictvom vyssie uvedeného narodného projektu, nebola jednorazovou a aby sa vytvorila kontinuita v
dalSom pouzivani systému CAF na sudoch, kde bol zavedeny a aby sa v zavadzani systému manazmentu kvality
pokracovalo aj na dalSich sudoch. Uvedené predpoklada vytvorenie personalnych a financénych kapacit, ale tiez
vhodnych IT nastrojov pre pokracovanie uvedenych aktivit.
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34 Ako prispel OP k zuySeniu doveryhodnosti sidov a k zvySeniu
vymahatel'nosti prava?

ZlepSenie vymahatelnosti prava, zvysenie déveryhodnosti sudneho systému a zlepSenie vnimania sudnictva
verejnostou maju byt hlavnymi vysledkami podpory, o ktoré usiluje Specificky ciel 2.2. Planované a realizované
intervencie OP EVS musia zarudit nezavislost sidov a nesmuU predstavovat zasah do rozhodovacej cinnosti
sudov. Z toho dovodu podpora OP EVS smerujuca k dosiahnutiu Specifického ciela 2.2 a jeho vysledkov bola
orientovana na rozvoj Specializovaného vzdelavania sudcov a justicnych zamestnancov v oblastiach ako su:

e celoZivotné Specializované vzdelavanie sudcov a prokuratorov a sudnych dradnikov v jednotlivych
oblastiach prava a suvisiacich expertnych oblasti,

e pripravné Specializované vzdelavanie justicnych ¢akatelov a pravnych cakatelov,

e vzdeldvanie sudcov, prokuratorov a justicnych zamestnancov v odbornej pravnej terminoldgii v
anglickom a francuzskom jazyku,

e vzdeldvanie formou zahrani¢nych stazi.

Pokial rozhodovanie sudcu ma byt zaloZzené na pravnom poriadku, jeho Gsudku, sudcovskej etike a nema byt do
neho akokolvek zasahované, vzdelavanie sa javi ako jedind forma intervencie, ktorou sa dosiahnut Zelany
vysledok.

Meranie a kvantifikovanie vymahatelnosti préva je naroéné a pre potreby SC 2.2 bol Zelany vysledok
kvantifikovany podielom prvostupriovych rozhodnuti sudov, ktoré boli zrusené odvolacim sidom. Vychodiskovy
stav v roku 2014 bol 16,34% a cielom intervencii v rdmci 5C 2.2 bolo logicky znizit podiel prvostupriovych
rozhodnuti na Uroven 13% v roku 2023. Celkovy trend tohto ukazovatel vo vykazovanom obdobi 2017 — 2021 je
zatial negativny, pricom mozno pozorovat narast podielu zrusenych prvostupriovych rozhodnuti. V roku 2020
tento podiel dokonca prekrocil vychodiskovy stav z roku 2014. Na zaklade uvedeného hodnotitelia konstatuju,
realizované intervencie 5C 2.2 sa zatial neodrazili v znizeni podielu prvostupfiovych rozhodnuti sudov, ktoré
boli zrusené odvolacim sudom. Zaroven je vsak potrebné povedat, Ze na to, aby sa intervencia takéhoto typu
pretavila do Zelaného vysledku, je potrebny dlhdi ¢as. Vyhodnotit dosahovanie vysledkov SC 2.2 a dopad
intervencii na skvalitnenie rozhodovania sidov preto hodnotitelia odporucaju s vacsim casovym odstupom,
napr. v ramci ex-post hodnotenia .

Implementacia SC 2.2 OP EVS ma viest aj k posilneniu nezavislosti sudnictva, ktord zaru€uje ochranu vietkych
prav jednotlivcov podla prava EU a zabezpecenie spolo¢nych hodnét &lenskych $tatov, ktoré su stanovené v
&anku 2 ZEU, najma hodnoty pravneho $tatu'’. V prieskumoch Eurobarometra z januara 2022 v oblasti
vnimania nezavislosti sidov a sudcov Sirokou verejnostou je Slovensko tretou poslednou krajinou spomedzi
véetkych krajin EU, pricom sa dlhodobo umiestfiuje na chvoste tohto rebri¢ka. Takmer 50% respondentov ako
hlavné dévody nedostatocnej zavislosti vidi zasahovanie alebo tlak zo strany vlady a politikov, resp.
zasahovanie alebo tlak na zéklade hospodarskych alebo inych Specifickych zaujmov. Podla Porovnavacieho
prehlfadu EU v oblasti justicii je zaroven nizky podiel slovenskych sudcov, ktori sa zucastnuju vzdelavania v
oblasti sudnej etiky v porovnani s ostatnymi krajinami. Napriek tomu, Ze ide o prieskum verejnej mienky, ktoru
vyrazne ovplyviiuju medializované informdcie a nemusi odrazat redlny stav, takéto vnimanie nezavislosti sidov
verejnostou, ako jedného zo sledovanych vysledkov SC 2.2, ktory ma prispiet k zvy$eniu déveryhodnosti
sudnictva, je potrebné zo strany rezortu spravodlivosti ako aj samotnych sidnych institdcii podporit otvorenou
komunikaciou tak, aby verejnost bola dostato¢ne kvalitne informovana o realnych a komplexnych vysledkoch
reforiem v justicii, ako aj o praktickej ¢innosti sidnictva.

3.9 Ako prispel OP k zvySeniu vyuzivania nastrojov ADR?

Jednym z vysledkov 5C 2.2 je aj “zvy$enie vyuZivania nastrojov alternativneho rieSenia sporov a nasledne
znizenie napadu sudneho systému”. Za ucelom dosiahnutia tohto vysledku je realizovany narodny projekt

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0389&from=EN
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Budovanie a posilnenie alternativneho rieSenia sudnych sporov prostrednictvom mediacie a efektivneho
vyuzivania ndastrojov restorativnej justicie v Slovenskej republike, ktory je realizovany Ministerstvom
spravodlivosti SR. Hlavnym prinosom projektu ma byt zvySenie povedomia o alternativnom rieSeni sporov zo
strany sudcov, prokuratorov, sudnych uradnikov ale aj SirSej verejnosti a tiez zvySenie mimosudnych foriem
rieSenia sporov. Zvysenie miery vyuzivania mediécii sa v kone¢nom désledku ma pretavit do skratenia sudneho
konania ¢i skratenia ¢asu sudcov, potrebného na rieSenie sporov, ¢im ma intervencia potencial prispiet k
zvyseniu efektivity sidneho systému. Projekt je stdle v realizacii, pricom jeho ukoncenie sa planuje na jun 2023.
V ramci projektu sa vykonala detailna analyza vyuZivania ndstrojov ADR na Slovensku, a to v oblasti civilnej a
trestnej. Tato ukdzala pokles vyziev a odporuicani zo strany sidov na mediacie a tiez pokles celkového poctu
mediacii od roku 2012. TieZ pomenovava dévody tohto stavu. Medzi ne patri aj sucasna pravna Uprava, ktora
umoziuje odporucit mediacie iba v rdmci predbezného prejednania sporu, ktoré je nariadované v minimalnej
miere. Pre dosiahnutie zmeny bude potrebna zmena pravnej Upravy, priprava ktorej je tiez planovanym
vystupom projektu.

Zvysit povedomie o alternativnom rieSeni sporov je snahou vzdeldvacie Casti projektu, v ramci ktorej sa planuje
polozit zaklad pre systém zacinajucich probaénych a mediaénych uradnikov, sudcov a prokurétorov, a zéroveri
navrhnUt progresivny a inovativny systém dalSieho vzdeldvania. Vyznamny prinos pre budice zvysenie
nastrojov ADR ma hlavne implementacna Cast projektu. Obstarané boli mediacné sluzby, ktoré maju otestovat
moznosti vyuZivania mediacnej sluzby v praxi, t. j. ¢i by aplikovanie civilnej medidcie posilnilo vyuzitie mediacie
v sporoch, kde sa z r6znych dévodov neuskutocnila mediacia pred samotnym zacatim konania, ale kde existuje
moznost, Ze po odporuceni mediacie budu strany schopné uzatvorit mediacnt dohodu a svoj spor riou vyriesit.

Dalsi prinos projektu v oblasti ADR je tieZ pilotné zavedenie $pecialistu pre oblast trestnej mediacie.

Predmetnad intervencia je eSte v realizacii, nie je ukonena a aj z tohto dévodu je este priskoro hodnotit dopady
realizacie projektu na celkové zvySenie vyuzivania ndstrojov alternativneho rieSenia sporov. Ak by sa na
dosiahnuty vysledok intervencie pozrelo optikou meratelnych ukazovatelov vysledku, tak k v zmysle vyrocne;j
monitorovacej spravy aj vyroc¢nej spravy o vykonavani OP EVS k 31.12.2021 Ziaden zo sudcov neimplementoval
nastroje ADR. V sucasnosti su prinosy projektu hlavne v poloZeni zdkladov a vo vytvoreni vietkych podmienok
pre zvy$enie miery vyuZivania nastrojov ADR. Zelany vysledok sa viak dostavi po dlh§om ¢asovom obdobi a
bude potrebné ho vyhodnotit v rdmci ex-post hodnotenia programu. V suvislosti s tym hodnotitelia poukazuju
na potrebu zberu a analyzy kvalitnych a aktualnych ddajov o vyuZivani nastrojov ADR.

-

3.6 Boli identifikované zavainejSie rizika nenapinenia Specifickych ciel'ov
stanovenych na P02?

Ludské zdroje — odmenovanie, kapacity, fluktuacia

Nizka uroven odmenovania odbornych zamestnancov MS SR a sudnych institlcii v porovnani so sikromnou
sférou a s tym slvisiaca vysoka miera fluktuacie je jav, ktory je priznacny nielen pre rezort spravodlivosti, ale
pre statnu spravu ako taku. Ako jedno z rizik implementacie procesno-organizacnych opatreni ale aj opatreni v
rovine sudneho vykonu mozno identifikovat nedostato¢nd mieru kapacitného zabezpeéenie vykonu verejnej
moci na sidoch (sprava sudov), ¢&im sudy nie su fyzicky schopné realizovat inovativne opatrenia bud vébec
alebo s nedostato€nou intenzitou. Zamestnanci na sudoch, a najma v pripade vysSich sudnych dradnikov,
sudnych tajomnikov a asistentov, su vacSinou Statnymi zamestnancami odmenovani podla zdkona o Statnej
sluzbe. Ich funkény plat je dany prislusnymi tabulkami a zaroven aj finanénymi mozZnostami schvaleného
rozpodtu. Zvysna Cast zamestnancov rezortu vykonava pracu vo verejnom zaujme, kde su tabulky nastavené
este nizsie ako v zdkone o $tatnej sluzbe. Odmeriovanie vzhladom na rozsah dinnosti a zodpovednost tym
padom nie je konkurencieschopné v porovnani so sukromnou sférou, a to najma v oblasti pravnych disciplin.
TaktieZ zvySujlca sa naroc¢nost niektorych ukonov, napriklad aj v stvislosti s elektronizaciou ¢innosti, prispieva k
tomu, Ze na urcité pozicie je z dévodu nizkeho odmeriovania naro¢né hladat novych, kvalitnych zamestnancov.
Vysokd fluktuacia neprispieva k stabilite fudskych zdrojov a k ich kontinudlnemu rozvoju, ¢o méze byt pri
realizacii projektov problém, kedZe pri akejkolvek personélnej zmene, je potrebné novych ludi zaskolit, ¢o
nejaky ¢as trva a zaroven sa tym straca aj ,historickd” paméat v dotknutej agende. Rizikovym méze byt najma
zmena na poziciach, ktoré su klti¢ové pre projekt, ako aj zmeny realizované v ramci planovanej reformy sidnej
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mapy, ktora v pripade nedostatocnej komunikacie s dotknutymi sidmi a praktického rieSenia prechodu agendy
a spisov, moze vyvolat dalsie zvySenie fluktuacie.

Nizka miera odmeriovania mozZe negativne ovplyvnit aj udrzatelnost niektorych intervencii. Jedna z oblasti,
ktora sa z tohto pohladu ukazuje ako rizikova, su analytické a metodické kapacity. Prostrednictvom OP EVS sa
do budovania a rozvoja odbornych kapacit investovala znaéna cast finanénych prostriedkom, vysledkom ¢oho je
napriklad funkény analyticky Utvar na MS SR alebo tiez podporeny sudny vykon prostrednictvom podporeného
stidneho personalu. Dalsie pokracovanie reforiem v rezorte spravodlivosti musi byt naviazané predovietkym na
horizontalne ciele EU v oblasti digitalnej transformacie hospodarstva a détovej ekonomiky a tieto viak sa v
sucasnosti kryju s potrebami sukromnej sféry a preto je potrebné v personadlnej politike verejnych institucii
reagovat pruZnejSie tak, aby rezort spravodlivosti mohol eliminovat svoje zaostavanie v tak klticovej oblasti
akou je digitdlna agenda. A preto ak sa miera odmenovania v tejto oblasti nebude aspori pribliZovat Grovni
sukromného sektora, vznika tu riziko odlivu vytvorenych analytickych a odbornych kapacit schopnych efektivne
implementovat procesy v digitalizovanom prostredi.

Spomenutou problematickou oblastou su aj relativne nizke kapacity spravy sudov a s tym suvisiacej vysokej
vytaZenosti zamestnancov. To predstavuje isté riziko v pokrac¢ovani niektorych aktivit, ktoré boli financované z
PO2 OP EVS. Ide napriklad o zavadzanie systému manazmentu kvality CAF a aj dalSej implementdacie digitalnych
agend v hospodareni a ekonomike sudnych institucii. Napriklad aj pokracovanie aktivit na sudoch, ktoré neboli
zapojené do pilotného zavadzania systému manaZérstva, aj napriek vytvorenej jednotnej metodike, bude
narazat na nedostatocné personélne kapacity spravy sidov. Bez zapojenia externych kapacit sa zavadzania CAF
na dalSich sidoch javi ako tazko realizovatelné, comu pravdepodobne bude prekazat nedostatok financii.
Uvedené predstavuje isté riziko v udrzatelnosti vystupov projektu.

Kapacitné problémy sa odrazaja pri obsadzovani jednotlivych odbornych projektovych pozicii v
zamestnaneckych vztahoch predovsetkym pri novych pracovnych miestach a samozrejme aj pri obsadzovani
pozicii projektu na zadklade dohéd mimo pracovného pomeru. Nedostatocné kapacitné zabezpecenie najma
externych vstupov projektov (t.j. nie Standardnych sluZieb poskytovanych ministerstvom alebo sddmi)
spbésobuje spomalovanie realizacie niektorych aktivit narodnych projektov a ohrozuju sa tym dosiahnutia
pozadovanych vystupov a cielov projektov najma v oblasti externych odbornych, analytickych a procesno-
optimalizanych opatreni a to aj z dovodu konciaceho sa obdobia opravnenosti aktivit a vydavkov k 31.
decembru 2023, ¢o v kone¢nom dosledku moze spdsobit vratenie Casti alebo celého nendvratného finanéného
prispevku urceného pre jednotlivé projekty.

Negativne vnimania sudnictva verejnostou

Jednym s ocakavanych vysledkov SC 2.2 je aj zvy$enie ddveryhodnosti sidneho systému a zlep$enie vnimania
sudnictva verejnostou. Prekazkou k dosiahnutia tohto vysledku je negativne vnimanie slovenského studnictva zo
strany verejnosti a to v oblasti nezavislosti sudnictva a korupcie v sudnictve.

Slovensko patri medzi najhorsie krajiny EU v oblasti vnimania korupcie zo strany $irokej verejnosti. Prieskum
Eurobarometra z aprila tohto roka™ tieto vysledky potvrdzuje. 83% respondentov povaZuje korupciu na
Slovensku ako rozsireny problém, pricom az 86% respondentov si mysli, Ze za posledné 3 roky sa miera
korupcie zachovala alebo zvysila. VySe 50% respondentov si mysli, Ze davanie alebo branie uplatkov a
zneuzivanie moci na osobny prospech je rozSirené aj v oblasti sudnictva, ¢im sa sudnictvo dostava na 5.
najhorsie vnimanu oblast.

'8 https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=82843
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QA7. Myslite si, ze davanie alebo branie dplatkov a zneuzivanie moci na osobny prospech je v (NASEJ KRAJINE) rozirené v niektorej z nasledujucich oblasti?
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Obr. 17 - Vnimanie korupcie vo vybranych oblastiach podla Eurobarometra

Vo vnimani korupcie na sudoch na Slovensku v porovnani s celou EU moZno pozorovat asi najvacsi rozdiel
spomedzi vSetkych skimanych oblasti, o pre slovenské sudnictvo neznamena dobry vysledok. Na zaklade
uvedeného, a tiez spolu s negativnym vnimanim nezavislosti sidov verejnostou popisanym v kapitole 3.1.4,
mozZno skonstatovat, Ze slovenské sudnictvo nie je zo strany verejnosti vnimané pozitivne. Takto negativne
vnimanie stdnictva moZe predstavovat prekdzku pri dosahovani jedného z planovanych vysledkov SC 2.2,
ktorym je aj zvysenie déveryhodnosti sidneho systému a zlep$enie vnimania sddnictva verejnostou. Aj ked' ide
o prieskumy verejnej mienky, ktoré nemusia odrazat realny stav slovenského sudnictva, v kazdom pripade ide o
prekazku, ktord méze branit v posilfiovani dovery v sidny systém. Toto riziko sa da eliminovat vhodnymi
komunika¢nymi nastrojmi, informovanim o pozitivnych vysledkoch ¢i zmendach v sidnom systéme a na sudoch
samotnych.

Nastroje ADR

Jednym z planovanych vysledkov PO2 je aj zvySenie vyuZivania nastroj alternativneho rieSenia sporov. Z
analyzy, ktora vznikla ako jeden z vystupov realizovaného narodného projektu je zrejmy negativny trend
poslednych rokov ¢o sa tyka poctu vyziev/odporacani zo strany sidov ako aj celkového poctu sporov, v ktorych
boli tieto ndstroje vyuzité. Analyza pomenovava aj priciny, ktoré su v nizkom povedomi o ndstrojoch ADR, v
nevhodnej legislativnej Uprave a pod. Napriek tomu, Ze projekt vytvdra vhodné prostredie pre zvySenie
redlneho vyuZivania tychto nastrojov, cielom intervencie OP EVS je v podstate zvratenie negativneho trendu z
poslednych rokov. To znamena nielen systémové zmeny, ale aj zmeny v mysleni, ndzoroch a postojoch vsetkych
zainteresovanych stran. To v zdsade modZe predstavovat isté riziko, Ze sa Zelany vysledok nedosiahne v
pozadovanej miere alebo v o¢akdavanom case.
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Odporucanie 1: Diseminacia dosiahnutych vysledkov

Toto odporucanie vychadza z negativneho vnimania slovenského sudnictva verejnostou, ktoré sa tvori pod
vplyvom medializovanych informacii vykreslujucich sidnictvo v negativnom svetle. Vysledky prieskumov podla
Eurobarometra tykajice sa vnimania nezavislosti sudnictva ¢i korupcie v suidnictve pritom nemusia odrazat
redlny stav. Na uvedené by bolo vhodné reagovat otvorenou a pozitivnou komunikaciou aj zo strany RO, aby
verejnost bola informovand o reformach a pozitivnych zmenach v justicii, ktoré boli dosiahnuté
implementaciou OP EVS a realizaciou narodnych projektov. Komunika¢nym kandlom méze byt oficidlna webova
stranka www.reformuj.sk. Pre zvySenie dosahu vsak hodnotitelia odporaéaju vyuzit aj socidlne siete, napr. po
vzore MIRRI SR.

Odporucéanie 2: Pokraovat v zavadzani manaZmentu kvality na ostatnych sudoch

Na dosiahnutie ciela stanoveného v OP EVS — zefektivnenie sudneho systému a zvySenie vymozitelnosti prava
je vhodné pokradovat v uplatiiovani modelu CAF nadalej a zachovat tak kontinuitu zadatych aktivit,
implementovani procesov, opatreni ako aj zbierani spatnej vazby od zainteresovanych stran a dalSom
zlepSovani sa. Odporucanim hodnotitelov je nepreruSovat tuto aktivitu na sudoch, ktoré presli celym
samohodnotiacim procesom a uspesne ho ukondili ziskanim titulu Efektivny pouzivatel modelu CAF a zaroven
motivovat aj ostatné sudy, ktoré zatial neprejavili zdujem o implementaciu modelu CAF. Délezitad je aj dalsia
podpora z MS SR, ktoré deklarovalo, Ze nadalej bude v aktivitdch tohto projektu pokracovat aj po jeho
skonceni. Odporucanim je preto podporit zriadenie realizacného timu CAF na MS SR.

Odporucanie 3: Doraz na dosiahnutie planovanych vysledkov v oblasti ADR

Oblast alternativneho rieSenia sporov sa z pohladu dosiahnutia planovanych vysledkov javi ako jedna z
najrizikovejsich Casti PO2. V poslednom roku realizacie by sa preto mal klast d6raz na realizaciu vsetkych
planovanych aktivit s cieflom maximalizovat prinos projektu na zvySenie vyuZivania tychto nastrojov.

Odporucanie 4: Dalsi rozvoj analytickych kapacit

Digitalna transformacia je jedna z priorit EU pre nasledujlce programové obdobie. Vyznamnu Glohu v tomto
proces zohrdvaju a budu zohravat data. Je preto velmi déleZité aby aj rezort spravodlivosti mal dostato¢né a
odborne pripravené kapacity schopné Udaje zbierat, analyzovat, interpretovat a formulovat na ich zéklade
odporucania i zavery pre rézne oblasti stvisiace s ¢innostou rezortu spravodlivosti. Ako klu¢ové sa preto v
tejto oblasti javi dosiahnutie udrzatelnosti vystupov a vysledkov intervencii zameranych na budovania a
posiliovanie kompetencii analytickych a metodickych Utvarov MS SR. Odporidéanim hodnotitelov je preto
pokradovat v budovani tychto kapacit, motivovat ich k tomu, aby praca v rezorte bola pre nich zaujimava nielen
z pohladu obsahovej naplne, mozZnosti vzdeldvania, ale aj z financného hladiska, aby sa zamedzilo odlivu
vybudovanych kapacit do sukromnej sféry.
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Priloha €. 1- Zapis z fokusovej skupiny

Termin konania: 8. 12. 2022, 13:30 — 15:30 hod.
Forma: online prostrednictvom aplikacie MS Teams

Ucastnici: zastupcovia nasledovnych organizacii:
Ministerstvo spravodlivosti SR
Kanceldrie Najvyssieho sidu SR
RO pre OP EVS
Zastupcovia mediatorov
Centire s.r.o.

Uvod

Hodnotitelia na Uvod odprezentovali ciele hodnotenia, hodnotiace otdzky a zakladné ciele a planované vysledky
PO 2 OP EVS. Informovali zi¢astnenych o stave hodnotenia. Znenie navrhu zaverov a hodnoteni dostali
Ucastnici skupinového interview vopred ako podklad do dalSej diskusie. Nasledne hodnotitelia postupne
prezentovali ndvrhy zaverov a hodnoteni jednotlivych hodnotiacich otazok. V ramci kazdej hodnotiacej otazky
dostal priestor na vyjadrenie kazdy zucastneny.

Zavery fokusovej skupiny

Zavery z diskusie s u¢astnikmi k ndvrhom vyhodnoteni a zaverov k jednotlivym hodnotiacim otdazkam su

nasledovné:

e  Vietci zi&astneni sa zhodli na tom, Ze realizacia v intervencii SC 2.1 sa postupne prejavuje vo podobe
postupného skracovania dizky sidnych konani ako aj v znizovani poétu nevybavenych veci. Vyznamny
prispevok v tejto oblasti mal procesno-organizacny audit na MS SR a vybranych rezortnych
inStitdciach.

NP Centra prdvnej pomoci prispieva k zvySeniu pristupu kaZzdého obcana k ucinnej sidnej ochrane a tiez
poskytuje asistenciu v konani o oddlZeni (tzv. osobny bankrot). Projekt prispieva k zvyseniu efektivity sudnictva
nepriamo, nie v rovine sidneho konania, ale tym, Ze ma potencial prispiet k zniZovaniu poctu sidnych podani
¢im odbremeni sudy. Vytvorenie a dalSie budovanie analytickych a metodickych kapacit bolo vyznamnou
intervenciou, ktorej vysledkom je funkéna sekcia MS SR, ktora spracovdva rezortné Statistiky, poskytuje
podklady pre hodnotenie vplyvov, spracovava analyzy, Studie a iné podklady pre tvorbu politik v oblasti justicie.
Zucastneni sa zhodli na vyzname a prinose tejto intervencie a tiez na nevyhnutnosti zabezpecenia jej
udrZatelnosti najma Co sa tyka vySky odmernovania zamestnancov, a to tak, aby nedoslo k odlivu zamestnancov
do sukromnej sféry, ktora vie ponuknut zaujimavejsie finanéné podmienky. V oblasti zavadzania systému
manazérstva kvality CAF bol prinos OP EVS vo financovani pilotného zavadzania CAF na 10 sudoch a vo
vytvoreni jednotnej metodiky, ktora vytvara predpoklad pre pokracovanie tejto aktivity aj na dalSich sudoch.
Sudy, ktoré presli procesom zavedenia CAF planuji vykonanie cyklicky opakovaného samohodnotenia. Co sa
tyka implementacie CAF na dalSich sudoch, tato aktivita nardZa na nedostatocné kapacity na sidoch a tiez na
skuto€nost, Ze sa bude implementovat sidna mapa, ktord zmeni obvody niektorych sidov. Pokradovanie
aktivity zavadzania CAF bude mat preto opodstatnenie zrejme a# po implementacii sidnej mapy. Co sa tyka
dosahovania vysledkov intervencii SC 2.2, zG¢astneni sa zhodli na tom, Ze dopady takejto intervencie nastavaju
spravidla po dlh§om obdobi a preto sa vysledky zatial neprejavili do znizZenia podielu zrusenych prvostupriovych
rozhodnuti. V reakcii na vysledky prieskumov Eurobarometra, ktoré ukazuju negativne vnimanie sudnictva
verejnostou, Ucastnici vyslovili potrebu komunikacie pozitivnych vysledkov, zmien a reforiem v justicii smerom
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na Siroku laickd ale aj odbornl verejnost s ciefom znizenia miery negativneho vnimania. Tiez vyslovili
presvedCenie, Ze takéto negativne vysledky prieskumov verejnej mienky neodrdzaju realny stav justicie. V
oblasti prinosu projektu k vyuzivaniu nastrojov alternativneho rieSenia sporov sa viedla diskusia o spravnosti
poskytnutych podkladov. Zucastneni wvyzdvihli vyznam takéhoto spGsobu rieSenia sporov najmad v
rodinnopravnej agende a to najma z pohladu, Ze sporové strany sa dohodnu medzi sebou a nerozhoduje o nich
tretia strana. Takéto rieSenie sporu vie byt tief podstatne rychlejsie ne? sudne konanie. Co sa tyka
identifikovanych rizik, podla nazoru zdcastnenych nie je az taka velkd miera zavislosti dosiahnutia vysledkov
PO2 od realizicie reforiem financovanych z inych zdrojov ¢i programov. Ako riziko vnimaju hlavne oblast
[udskych zdrojov, a to najma nizku mieru odmenovania v porovnani so sukromnou sférou a na to nadvazujucu
fluktuaciu, v nizkych kapacitach v oblasti vykonu verejnej moci, t. j. spravy sudov. Politické vplyvy nie su
rizikom, pretoZe Ustava garantuje nezdvislost vykonu sidnej moci. Tiez zucastneni nevnimaju verejné
obstaravanie ako riziko pri realizacii projektov.
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