Eurdpska Gnia

Eurdpsky socialny fond

MINIM L. Operaény program
VNUTRA Efektivna |
SLOVENSKE] REPUBLIKY __verejna sprava

Prieheiné N _ . i _
riehezné hodnotenie ucinnosti, vecnej a financnej efektivnostia
d ” - - ' - ' - v & - r4
opnadu OP EVS v sivislosti s ciel'mi stratégie EU 2020 na

Y o . N ) )

zaheznecenie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu vo
-m -~ ' -~ V & - -
véizhe na ¢l. 54 (1) 2 56 (2) vSeohecného nariadenia

Jin 2023



Historia dokumentu

# Verzia Datum

1 v01 16/06/2023
2 v02 31/05/2023
3 v03 29/06/2023

PriebeZzné hodnotenie OP Efektivna verejna sprava - Zaverecna sprava

Popis

Prvotny navrh
Zapracovanie pripomienok
Findlna verzia



PriebeZzné hodnotenie OP Efektivna verejna sprava - Zaverecna sprava

10 31T | TN 3
74 1 V- 4
EX@CULIVE SUMIMATIY ..uuiiiiiiiiieiiiiiiiiiiiiiueiiisiiinsiaessissstirsssssssssssttsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 6
17 PR 8

S A VAYZ o] e oY [1 - TN oo Yo [ oo €< oL SRS 8
1.1 SErUKEUR SPIAVY cevvvevieiecectetete et eeees ettt et es st ettt et et es s ssasteseses et esnass et esetesesesnasasaesesesesnas 8

1.1.2  UEel NOANOLENIA.....cuivvieieeisiecee ittt bbb ae b a bbb s s st snes 9

1.1.3 Metodika a NAStroje NOANOTENIA ....cccuvieeieiiii et re e s e e e re e e e nae e e saaeaeens 9

A =1 - 10

2.1 Analyza Zivotnej Urovne obyvatelstva, zamestnanosti a podmienok pre rozvoj podnikatelskych aktivit

a prispevok OP EVS K tymto oblastiam .......c.ceioiiiiiiiiiei e 10
2.1.1 Analyza Zivotnej Urovne obyvatelStva ........ccccveeeeiiiii i 10
2.1.2  ANAlYZa ZAMESTNANOSET ..eicuvieeeiiiie ettt ettt e et et e e e st e e e et e e e e eatae e e sbbeeeesteeeeenraeeesareeaans 17
2.1.3 Analyza dodrziavania principov nediskriminacie a rovnosti muzov a Zien ........ccccceeeveeevnveennne 22
2.1.4 Analyza podnikatelského prostredia ........ccoeiiieiiiiiiiei e 27
2.2 Analyza dopadov OP a jeho prispevku k pineniu cielov EU na zabezpe&enie inteligentného,
udrzatelného a INKIUZIVNENO FastU........coueiiiiiiiieieic ettt 36
2.2.1 OCakavané Zmeny OP EVS......coiiiiiiiiieiieeiet ettt ettt ettt sat e st sat e sareesaneesareesanee s 36
2.2.2 Stratégia EUrdpa 2020 @ OP EVS ...ttt ettt et e ettt e et e e e s bt e e e esata e e eenaaea e saaeaaens 41
2.2.3 Horizontalne PrinCipy OP EVS ... ittt ettt e et e et e e e s ta e e e esate e e sensaaaesaaaeaeans 46
2.2.4 Prinosy OP EVS v oblasti inteligentného rastu.........ccccccueieeiiiiieeeiiiie et 48
2.2.5 Prinosy OP EVS v oblasti udrzatelNého rastU........cccccceciiieeiiiieccciiie ettt et 49
2.2.6 Prinosy OP EVS v oblasti inkluzivNeho rastu ........c.cccoeveeeiiiiniiiniieieeee e 51
AL VAT 4 Lo Te [T o =T 1= N 52

3.1 Aké su socialne a ekonomické dopady intervencii OP na obyvatelstvo, jeho Zivotnu Uroven,
zamestnanost (aj z hladiska principu nediskrimindcie a rovnosti muZov a Zien) a na vytvaranie
podmienok pre rozvoj podnikatel'skych aktivit? ..........ccouiiiiiiiiiciee e 52

3.2 Priniesla implementacia OP oCakavanu zmenu? Ako prispieva OP z hladiska ekonomickych a
socialnych dopadov k plneniu cielov EU pri zabezpeéeni inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho

FASTUT ettt ettt e ettt e e s a bt e e ab e e s a bt e e bt e sa bt e e bt e sa b e e e bt sa bt e e bt e sa b e e e bt e s b e e e bee s b e e e bee s beeebeenane 53
OdPOTUCANIA ceeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeseeeesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnnnnnns 55
Z0ZNAM SKIAtiEK..eeveiiiiiiieeieeiiiicerree et 56
444 T4y e« T T2 (o 1Y 57
Z0ZNAM tABULIEK....cciiieiiiiieiiittrtt s aa e e 58



PriebeZzné hodnotenie OP Efektivna verejna sprava - Zaverecna sprava

Jednym z vychodisk pre definovanie ciefov politiky sudrznosti EK pre programové obdobie 2014 — 2020,
sucastou ktorej je aj OP EVS, bola aj Eurdpa 2020 - Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a
inkluzivneho rastu’ (dalej aj “Stratégia EU 2020). Tato vznikla v roku 2010 ako reakcia EK na finanéni a
hospodarsku krizu v rokoch 2008 — 2009, pri¢om jej prioritami bolo vytvorit z EU inteligentné, udriatelné a
inkluzivne hospodarstvo. Text stratégie zarover definuje, Ze vietky politiky, nastroje a pravne akty EU ako aj
finanéné nastroje by mali byt vyuZité na dosiahnutie cielov stratégie. Preto aj politika sidrznosti na roky 2014 —
2020 pri stanovovani ciefov vychadzala z priorit a cielov tejto stratégie.

Predmetom tohto hodnotenia je poskytnut informaciu o plneni ciela stanoveného pre OP EVS: , Proklientsky
orientovand, transparentna VS poskytujuca svoje sluzby rychlo efektivne a kvalitne, v zaujme podpory
udrzatelného rastu, tvorby pracovnych miest a socidlnej inklizie” (=postdenie skuto¢nej ucinnosti, t.j. pokroku
pri dosahovani planovanych cielov), poskytnat informaciu, ¢i boli zrealizované aktivity transformované do
skutocnych vysledkov v zmysle kvality, kvantity a naasovania (=efektivnost) a dopadoch implementécie OP na
dosahovanie cielov stratégie EU 2020.

Metodika a validita

Toto hodnotenie nadvazuje na uZ vykonané hodnotenia OP EVS v roku 2022 a 2023 a vychadza z ich zisteni a
zaverov a ddva ich do kontextu s prioritami a cielmi Stratégie EU 2020. Hodnotenie zacalo uvodnou fazou, v
ramci ktorej boli finalizované navrhy hodnotiacich otazok. Hlavnou pouzitou metddou pre hodnoteni bola desk
review/research, ktora slizila predovietkym na zhromazdenie relevantnych informdcii a dat pre formulovanie
zisteni a zaverov. Boli pouZité rozne zdroje ako napr. Statistické Udaje, medzindrodné hodnotenia a indexy,
spravy a vystupy analytickych Utvarov ministerstiev, ako aj uz vykonané hodnotenia OP EVS.

Sumarizacia zisteni

Zamerom tohto hodnotenia bolo zodpovedat hodnotiace otazky zadefinované v Uvodnej sprave k tomuto
hodnoteniu, ktoré st nasledovné:

e Aké su socidlne a ekonomické dopady intervencii OP na obyvatelstvo, jeho Zivotnu Uroven,
zamestnanost (aj z hladiska principu nediskrimindcie a rovnosti muzov a Zien) a na vytvaranie
podmienok pre rozvoj podnikatelskych aktivit?

e  Priniesla implementacia OP ocakavanu zmenu? Ako prispieva OP z hladiska ekonomickych a socidlnych
dopadov k pIneniu cielov EU pri zabezpeceni inteligentného, udriatelného a inkluzivneho rastu?

V suvislosti s prvou otazkou je mozné na zaklade vykonanych analyz skonstatovat, Ze Zivotnd urover obyvatelov
Slovenska sa radi do kategdrie najvyspelejSich Statov sveta. AvSak pri nemajetkovych ukazovatelov kvality
Zivota, ktoré su ovplyvnené zhorsujlicou sa kvalitou zdravotnictva a Skolstva, mozno za poslednych 5 rokov
pozorovat stagnaciu a v tejto oblasti sa Slovensko radi na posledné priecky medzi najvyspelejsimi $tatmi i EU-
27.Prispevok OP EVS k vysokej Zivotnej Urovni mozno vidiet v intervencidch zameranych na profesionaliziciu
[udskych zdrojov, zlepSenie kvality a dostupnosti sluzieb VS ¢&i v zefektivneni sudnictva. Vo vztahu
k zamestnanosti je mozné skonstatovat, Ze SR splnila ciel stanoveny Stratégiou EU 2020, k ¢omu prispeli aj
opatrenia financované OP EVS zamerané na digitalizaciu sluzieb e-Governmentu, ¢o v narocnom obdobi
pandémie COVID-19 ulahcilo komunikaciu, pracu a spracovavanie agendy na dialku, resp. z domu, tieZ vybranu
pomoc pre podnikatelov a ich efektivnejSie a najmd moiné fungovanie na dialku vdaka elektronickej
komunikacii so Statom a verejnymi instituciami. V oblasti rodovej rovnosti sa Slovensko radi medzi krajiny
s vys$Sim rozdielom medzi muZmi a Zenami a to najma Co sa tyka vysky odmenovania za vykonanu préacu. Trend
je vsak pozitivny a rozdiely v uvedenej oblasti sa na Slovensku odstranuju rychlejsie v porovnani s priemerom
EU. Prispevok OP EVS v uvedenej oblasti je mozné vnimat aj vvdodslednom uplatfiovani horizontalnych
principov rovnosti prilezitosti, nediskriminacie a rovnosti muzov a Zien. V kontexte vytvdrania a zlepSovania
podmienok pre rozvoj podnikatelského prostredia je mozné prinosy OP EVS vnimat najmé v ulahéovani krokov
pri zacati podnikatelskej ¢innosti v podobe kontaktnych miest. Nezanedbatelny prinos, a to aj vo vazbe na ciele

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from=SK
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Stratégie EU 2020, ma zavedenie funkéného systému RIA. Aj aktivity zamerané na zniZovanie administrativnej
narocnosti a vyssiu efektivnosti pri komunikacii s organmi Statnej a verejnej spravy prostrednictvom
elektronizaciu a sluzieb e-Governmentu pozitivne prispievaju k rozvoju podnikatelského prostredia.

Co sa tyka druhej hodnotiacej otazky, je moiné skonitatovat, 7e implementacia OP EVS postupne prindsa
oCakavané zmeny. V mnohych oblastiach realizacia intervencii smeruje k dosiahnutiu planovanych vysledkov
a cielov, ako aj kdosiahnutiu definovanych programovych meratefnych ukazovatelov vystupu a vysledku.
DetailnejsSie sa dosahovaniu planovanych vysledkov venujui priebezné hodnotenia Ucinnosti, efektivnosti
a dopadov jednotlivych prioritnych osi OP EVS ako aj pravidelné hodnotenie plnenia Ciastkovych cielfov na
urovni jednotlivych PO.

Prispevok OP EVS k cielom Stratégie EU 2020 mozno vnimat vo viacerych rovinach. Pri priamom porovnani
cielov Stratégie EU 2020 a programovej stratégie OP EVS je zrejmé, Ze OP EVS neprispieva priamo k plneniu
stanovenych ciefov v Stratégii EU 2020. Program vsak definuje ocakavané vysledku a prepojenia na priority
Stratégie EU 2020. V kontexte priority inteligentného rastu prispevok je prispevok OP EVS najmd v podobe
zvySovania kvality sluzieb VS v prospech podnikatelského prostredia, ¢i zavedenia funkéného systému
hodnotenia dopadov regula¢nych ramcov. Pozitivny prinos vo vztahu k podnikatelskému prostrediu mala tiez
intervencia zamerand na zvy$enie efektivnosti sidneho systému, v ramci ktorej doslo k skrateniu dizky stdnych
konani ato aj v obchodnych sporoch. V oblasti udrzatelného rastu implementacia OP EVS prispela k cielom
stratégie najma optimalizaciou verejnej sprdvy, ¢im sa zefektivnila samotna tvorba verejnych politik.
Intervencie zamerané na hodnotenie efektivnosti verejnych vydavkov a budovanie analytickych kapacit zasa
prispeli k posilneniu finan¢nej efektivnosti verejnej spravy. Oakavanym vysledok OP EVS vo vztahu k priorite
udrzatelného rastu je aj optimalizacia politik verejného obstaravania a boja proti korupcii, k comu program
vyrazne prispel realizadciou ndrodného projektu UVO zameraného na zvySenie kvality, efektivity a profesionality
dohladovej ¢innosti UVO so zameranim na odhalovanie potencidlneho konfliktu zaujmov. V oblasti priority
inkluzivneho rastu je prispevok OP EVS mozZné vidiet najma v podpore participativneho pristupu pri tvorbe
verejnych politik.

Vo vseobecnosti je mozné skonstatovat, Ze prispevok OP EVS k cieflom Stratégie EU 2020 bol posilneny aj
ucinnym uplatinovanim horizontalnych principov v oblasti trvalo udrZatelného rozvoja, rovnosti prileZitosti
a nediskriminacie a rovnosti muzov a zien.
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One of the starting points for defining the objectives of the EC's cohesion policy for the 2014-2020 program
period, which also includes the OP EPA, was Europe 2020 - A Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive
Growth (hereinafter referred to as the "EU 2020 Strategy"). It was drafted in 2010 as the EC's response to the
financial and economic crisis in 2008-2009, while its priorities were to create an intelligent, sustainable and
inclusive economy in the EU. At the same time, the text of the strategy defines that all policies, instruments
and legal acts of the EU as well as financial instruments should be used to achieve the goals of the strategy.
Hence, the cohesion policy for the period of 2014-2020 was designed with the priorities and objectives of this
strategy in mind.

The subject of this evaluation is to provide information on the fulfillment of the goal set for OP EPA: "Pro-
client-oriented, transparent VS providing its services quickly, efficiently and with high quality, in order to
support sustainable growth, job creation and social inclusion” (= assessment of real effectiveness, i.e. progress
in achieving the planned goals), to provide information on whether the implemented activities were
transformed into real results in terms of quality, quantity and timing (=efficiency) and the impact of the
implementation of the OP on achieving the goals of the EU 2020 strategy.

Methodology and validity

This evaluation follows on from the evaluations of the OP EPA in 2022 and 2023 and is based on their findings
and conclusions and puts them in context with the priorities and goals of the EU Strategy 2020. The evaluation
began with an initial phase, during which draft evaluation questions were finalized. The main method used for
evaluation was desk review/research, which served primarily to collect relevant information and data for
formulating findings and conclusions. Various sources were used, such as statistical data, international
evaluations and indexes, reports and outputs of the analytical units of the ministries, as well as already
performed evaluations of OP EPA.

Summary of findings

The purpose of this evaluation was to answer the evaluation questions defined in the introductory report to
this evaluation, which are as follows:

e What are the social and economic impacts of OP interventions on the population, their standard of
living, employment (also in terms of the principle of non-discrimination and equality between men
and women) and on the creation of conditions for the development of business activities?

e Did the OP implementation bring the expected change? How does the OP contribute in terms of
economic and social impacts to the fulfillment of the EU's goals in ensuring smart, sustainable and
inclusive growth?

In connection with the first question, it is possible to conclude on the basis of the performed analyzes that the
standard of living of the inhabitants of Slovakia is in the category of the most developed countries in the world.
However, in the case of non-property indicators of the quality of life, which are influenced by the deteriorating
quality of healthcare and education, stagnation can be observed over the last 5 years, and in this area, Slovakia
ranks last among the most developed countries and the EU-27. The contribution of OP EPA to a high standard
of living can be seen in interventions aimed at professionalizing human resources, improving the quality and
availability of public sector services or streamlining the judiciary. In relation to employment, it can be stated
that Slovakia has achieved the goal set by the EU 2020 Strategy, also due to measures funded by OP EVS aimed
at digitizing e-Government services, which eased communication, work, and remote handling of tasks,
especially during the challenging period of the COVID-19 pandemic, as well as selected support for
entrepreneurs and their more effective and especially possible remote operation thanks to electronic
communication with the state and public institutions. In the area of gender equality, Slovakia ranks among the
countries with a larger difference between men and women, particularly in terms of wage levels for work
performed. However, the trend is positive and differences in this area are being eliminated faster in Slovakia
compared to the EU average. The contribution of OP EPA in this area can also be seen in the consistent
application of the horizontal principles of equal opportunities, non-discrimination and equality between men
and women. In the context of creating and improving the conditions for the development of the business
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environment, the benefits of OP EPA can be perceived mainly in the facilitation of steps for starting a business
activity in the form of contact points. The introduction of a functional RIA system has a significant contribution,
even in relation to the objectives of the EU 2020 Strategy. Activities aimed at reducing the administrative
burden and greater efficiency in communication with state and public administration bodies through
digitization and e-Government services also contribute positively to the development of the business
environment.

As for the second evaluation question, it can be concluded that the implementation of OP EPA gradually brings
the expected changes. In many areas, the implementation of interventions leads to the achievement of
planned results and goals, as well as to the achievement of defined program output and result indicators. The
attainment of planned results is explored in more detail through continuous assessments of effectiveness,
efficiency, and impacts of individual priority axes of OP EVS, as well as regular evaluations of the achievement
of interim objectives at the level of individual PAs.

The contribution of the OP EPA to the goals of the EU 2020 Strategy can be perceived in several ways. When
directly comparing the objectives of the EU Strategy 2020 and the program strategy of the OP EPA, it is clear
that the OP EPA does not contribute directly to the fulfillment of the objectives set in the EU Strategy 2020.
However, the program defines the expected results and links to the priorities of the EU Strategy 2020. In the
context of the priority of smart growth, the contribution of OP EPA is mainly in the form of increasing the
quality of PS services for the benefit of the business environment, or the introduction of a functional system for
assessing the impact of regulatory frameworks. The intervention aimed at increasing the efficiency of the
judicial system also had a positive contribution in relation to the business environment, as part of which the
length of court proceedings was shortened, including in commercial disputes. In the area of sustainable
growth, the implementation of the OP EPA contributed to the strategy's goals mainly by optimizing public
administration, which made the creation of public policies more efficient. Interventions aimed at evaluating the
efficiency of public spending and building analytical capacities, in turn, contributed to strengthening the
financial efficiency of public administration. The expected result of the OP EPA in relation to the priority of
sustainable growth is the optimization of public procurement policies and the fight against corruption, to which
the program significantly contributed through the implementation of the national PPA project aimed at
increasing the quality, efficiency and professionalism of the supervisory activities of the PPA with a focus on
revealing potential conflicts of interest. In the area of the priority of inclusive growth, the contribution of OP
EPA can be seen mainly in the support of a participatory approach in the creation of public policies.

In general, it can be concluded that the contribution of OP EPA to the objectives of the EU 2020 Strategy was
also strengthened by the effective application of horizontal principles in the field of sustainable development,
equal opportunities and non-discrimination, and equality between men and women.
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Toto priebezné hodnotenie vykonala spolo¢nost Centire s.r.o. ako ¢len zdruzenia Centire-ACCEPT AUDIT na
zéklade Realiza¢nej zmluvy ¢. SE-V0O-2022/001671-023 uzatvorenej podla ¢l. lll RAmcovej dohody o poskytovani
poradenskych sluzieb v oblasti auditu ¢. OV02-2020/000354 1 zo 6 z 18.5.2022 (dalej aj ,,Realizaéna zmluva“).
Predmetom hodnotenia bolo priebezné hodnotenie U¢innosti, vecnej a finan¢nej efektivnosti a dopadu OP EVS
v sQvislosti s cielmi Eurdpa 2020 - Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu.
Stratégia EU 2020 vznikla v roku 2010 ako reakcia Komisie na finanénu krizu v rokoch 2008 a 2009. Cielom
stratégie je obnova hospodarstva EU po financnej krize, pricom prioritami stratégie je zabezpecenie
inteligentného, udratelného a inkluzivneho rastu. Za tymto G€elom Komisia navrhla nasledovné ciele EU:

e miera zamestnanosti obyvatelov vo veku 20-64 rokov by mala dosiahnut 75 %,
e Uroven investicii do vyskumu a vyvoja by mala dosiahnut 3 % HDP EU,

e je potrebné dosiahnut ciele ,,20/20/20 v oblasti klimy/energie (vratane zvySenia zavazku, pokial ide o
znizenie emisii na 30 %, ak budu vhodné podmienky),

e podiel ludi, ktori pred¢asne ukoncia Skolski dochadzku, by sa mal zniZit pod 10 % a minimalne 40 %
mladych ludi by malo mat vysokoskolské vzdelanie,

e 20 milidnov menej fudi by malo byt ohrozenych chudobou.

Stratégia EU 2020 sa zarover stala zdkladnym vychodiskom aj pre implementaciu kohéznej politiky v
programovom obdobi 2014 — 2020 a pri zostavovani viacrocného financného ramca pre toto obdobie.
Ocakavanymi vysledkami OP EVS v nadvdznosti na uvedené priority su:

e V ramci priority inteligentny rast je o¢akdavanym vysledkom vytvorenie predpokladov na zvySenie
kvality sluzieb VS v prospech podnikatelského prostredia, optimalizcia regula¢ného zataZenia a
verejnych politik v relevantnych oblastiach.

e V ramci priority udriatelny rast je ofakdvanym vysledkom zasadnd zmena v oblasti tvorby a
implementacie verejnych politik, ale aj financnej efektivnosti verejnych sluzieb a ich kvality
prostrednictvom zavedenia novej paradigmy financovania sluzieb VS, tzv. vykonnostne orientovaného
riadenia.

e V ramci priority inkluzivny rast je o¢akdvanym vysledkom zvySenie U¢innosti a adresnosti verejnych
politik ako nastroja na zabezpecenie inkluzivneho rastu.

11 Wychodiska hodnotenia

111 Struktira spravy

Zakladnu Strukturu hodnotiacej sprdvy definuje Priloha ¢. 1 k Realizacnej zmluve — Rozsah a lehoty plnenia a
Uvodna sprava k tomuto hodnoteniu. Obsah jednotlivych kapitol je vypracovany s ohfadom na znenie
hodnotiacich otazok, ktoré su sustredené okolo a hodnotiacich kritérii. Tymito kritériami su uc¢innost,
efektivnost a dopad. KaZzdej hodnotiacej otazke v tejto sprave je venovana samostatnd kapitola, pricom
posledné z nich sa tykaju zaverov hodnotenia. Na zdklade zisteni a zaverov hodnotenia poskytuje posledna
kapitola spravy odporucania na zlepsenie OP EVS zvysok sucasného programového obdobia.
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112 Ucel hodnotenia

Ugelom tohto hodnotenia je “poskytnut informéciu o plneni ciela stanoveného pre OP EVS: ,Proklientsky
orientovand, transparentna VS poskytujiuca svoje sluzby rychlo efektivne a kvalitne, v zaujme podpory
udrzatelného rastu, tvorby pracovnych miest a sociadlnej inklizie” (=postdenie skutoc¢nej Géinnosti, t.j. pokroku
pri dosahovani planovanych cielov), poskytnut informaciu, ¢i boli zrealizované aktivity transformované do
skutocnych vysledkov v zmysle kvality, kvantity a nacasovania (=efektivnost) a dopadoch implementacie OP na
dosahovanie cielov stratégie EU 2020.”.

Hodnotenie bude vykonané s ohfadom na nasledovné hodnotiace kritéria:

e Ucinnost — t.j. do akej miery doterajsia implementacia prispela k plneniu ciefov stanovenych pre
program, aké Uspechy boli dosiahnuté a aké problémy bolo potrebné riesit/ postdenie dosiahnutych
vysledkov/efektov a miery plnenia stanovenych cielov.

e efektivnost - t.j. ¢i mnoZstvo a kvalita vyprodukovanych sluzieb/tovarov zodpoveda objemu podpory
poskytnutej z operatného programu/ aké vysledky sa dosiahli doterajSou implementaciou programu/
do akej miery prispeli dosiahnuté vysledky k naplneniu stanovenych cielov/ porovnanie nakladov a
vyprodukovanych vystupov a dosiahnutych vysledkov/efektov.

e dopad — hodnotenie ucinkov intervencie t.j. ¢ intervencia funguje a ¢i existuje kauzalna suvislost
medzi intervenciou a vyslednym efektom.

113 Metodika a nastroje hodnotenia

Pri hodnoteni boli pouZité metddy analyzy a vyskumu, ktoré zodpovedaju jednotlivym hodnotiacim otazkam a
dostupnym zdrojom udajov. Hodnotenie sa zacalo uvodnou fazou, ktora sa venovala najma priprave Uvodnej
spravy a metodiky. Pocas tejto fazy boli vykonané tieto aktivity:,

e Bol dopracovany indikativny navrh hodnotiacich otazok definovany v Prilohe Realizacnej zmluvy ¢. 1
Rozsah a lehoty plnenia. Findlne znenie hodnotiacich otdzok bolo odsuhlasené RO.

e KlGéovym vystupom Uvodnej fazy bola Uvodnd sprava. Tento dokument (1) potvrdil zloZenie
hodnotiaceho timu; (2) upresnil pristup/metodiku hodnotenia; (3) predloZil koneény subor
hodnotiacich otdzok, (4) nadrtol podrobnosti o plane prace s uvedenim organizacie prace a ¢asového
harmonogramu procesu hodnotenia.

Desk review/research

Ucelom tejto fazy bolo zabezpelit, aby sa pri hodnoteni zhromaZdili a zohladnili existujice relevantné
informdcie a data potrebné pre spracovanie analytickej ¢asti tejto spravy. Cieflom bolo zabezpedit efektivne
vyuZitie existujucich $tudii a hodnoteni a $truktirovanym spdsobom zhromazdit predchdadzajice skisenosti.

Pocas desk review fazy sa vykonalo preskimanie relevantnych zdrojov vo vztahu k predmetu hodnotenia, a to
najma sprav vybranych analytickych Utvarov Ustrednych orgdnov Statnej sprdvy, sprav Eurdpskej komisie,
dostupnych tdajov Statistického tradu SR ako aj medzindrodnych hodnoteni a indexov.

Pri hodnoteni boli tiez vyuZité zistenia a zavery z realizovanych priebeznych hodnoteni OP EVS v roku 2022 a
2023.
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21 Analyza Zivotnej urovne ohyvatel'stva, zamestnanosti a podmienok pre
rozvoj podnikatel'skych aktivit a prispevok OP EUS k tymto ohlastiam

Zabezpedenie inteligentného, udriatelného a inkluzivneho rastu sa stalo zakladnym ciefom EU z hladiska
dlhodobého rozvoja Unie a vyuZivania jej prostriedkov, osobitne v oblasti vyuzivania Eurdpskych trukturalnych
a investitnych fondov, ktoré maju prioritne napomoct zaostdvajucim regiénom zlepsit svoje postavenie z
hladiska konkurencieschopnosti a kvality Zivota. S ciefom efektivne a objektivne zhodnotit, ako sa v tejto oblasti
darilo Slovenskej republike a jej regidnom v porovnani s inymi krajinami, je nutné zamerat sa na minimalne 4
zékladné oblasti v stvislosti s prezentovanym cielom a prioritami EU-27, a to na analyzu Zivotnej urovne
obyvatelstva, analyzu zamestnanosti, hodnotenia dodrZiavania principov nediskriminacie muzov a Zien a
analyzu podnikatelského prostredia na Slovensku. Tym je mozné vytvorit zakladny obraz o stave a vyvoji pri
zabezpeceni inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu na Slovensku.

2.1.1 Analyza Zivotnej lirovne ohyvatel'stva

Z ekonomickej tedrie je zname, Zze dosahovanie o najvyssej Zivotnej Urovne je jednym zo zdkladnych bodov
makroekonomickej politiky $tdtu a verejnej spravy. Dlhodobo sa za zakladny ukazovatel ekonomického rastu a
Zivotnej Urovne povazuje hruby domaci produkt (HDP/GDP), pripadne Hruby narodny ddéchodok v minulosti
oznacovany tiez ako hruby narodny produkt. Pri skimani Zivotnej Urovne je totiz po ekonomickej stranke
vacsinou tendencia spajat vyssiu Zivotnu Uroven s vysSou Uroviiou spotreby, ktora je €asto vyjadrend prave
pouzitim ukazovatela HDP per capita, avsak klucom k dlhodobej prosperite je produktivita, resp. rast
produktivity napr. formou inovacii. To je to, ¢o umoZnuje zvySenu spotrebu. Zaroven dnesnd globalna
ekonomika je vsak omnoho komplexnejsia a do posudzovania kvality Zivota a Zivotnej urovne obyvatelstva uz
vstupuju aj iné, nez len tradi¢né ekonomické faktory, ako napr. kvalita Zivotného prostredia, miera volného
¢asu, buduce ocakavania obyvatelstva a podobne. Ako alternativne ukazovatele k meraniu Zivotnej Urovne
okrem redlneho HDP na obyvatela, ktoré je mozné pouzit, patria napr. Human Development Index (HDI) ako aj
Social Progress Index (SPI). Nasledujuca casti tak analyzuju a sumarizuju zistenia viacerych vyznamnych
ukazovatelov a svetovych indexov s cielom objektivne posudit stav a vyvoj Zivotnej Grovne obyvatelstva.

Hruby domaci produkt / Hruby narodny déchodok

Jednym zo zakladnych parametrov kvality Zivota a zaroven indikatora vykonnosti ekonomiky krajiny, je
ukazovatel HDP/GDP na obyvatela vyjadreny v parite kipnej sily (PPS), ktory hovori nielen o hodnote toho, ¢o
ekonomika vyprodukuje v danej krajine na jedného obyvatela, ale aj o hodnote v pomere k cenovej hladine v
danom State, ¢o predstavuje vyrazne objektivnejSie posudenie. Tento ukazovatel sa dnes v modernej
ekonomike zéroveri doplfia, alebo komparuje tie s ukazovatelom HNI/GNI, vyjadrujiceho sthrn vietkych
findlnych vyrobkov a sluzieb vyrobenych kdekolvek na svete s pouZitim vyrobnych faktorov vlastnenych
rezidentskymi jednotkami sledovaného Uzemia, v nasom pripade Slovenska.

Vychadzajuc z udajov Svetovej banky pri merani Zivotnej Grovne obyvatelov Slovenska, je mozné vidiet, Ze tak
pri GDP per capita ako aj pri GNI per capita Zivotna uroven obyvatelstva Slovenska pocas sledovaného obdobia
poslednych 10 rokov (2011 — 2021) narasta. Aj napriek tomu, Ze pri GNI na obyvatelstvo je mozné v roku 2015 v
porovnani s rokom 2014 vidiet 3,16 %-ny pokles, v roku 2016 uz zaznamendva opat pozitivny trend (narast
5,18%), ktory pokracuje aj nasledujucich rokoch s vynimkou v roku 2020 (0,10% pokles). Mierny pokles Zivotnej
Urovne obyvatelstva SR je mozné vidiet aj pri merani GDP per capita, a to v roku 2016 (1,07%) ako aj v roku
2020 (1,91%). Tieto poklesy vsak mozno prisudit jednak obdobiu kriatko po intenzivnom docerpdvani
prostriedkov zo Strukturalnych fondov EU obdobia (2007-2013) v roku 2015, a naslednej stagnécii erpania v
roku 2016, ako aj neskorsej celosvetovej koronakrize v roku 2020. Napriek tomu je dlhodoby trend rastuci, a
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teda ekonomika Slovenska v prepocte na obyvatela aj po zohladneni cenovej hladiny rastie, ¢o prispieva k
pozitivnemu rastu Zivotnej Urovne domaceho obyvatelstva.
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15000 | PR BUURR DU PRRRYR
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5000
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
I GNIper capita, Atlas method {currentUSS)
GDP per capita, PPP {currentinternational $)
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Linearny {GDP per capita, PPP {currentinternational $})

Obr. 1 - Vyvoj Zivotnej urovne obyvatelov Slovenska vyjadreny prostrednictvom GNI a GDP; (zdroj:
World Bank, vlastné spracovanie, 2023)

Vyrazné rozdiely medzi Zivotnou Uroviiou meranou pomocou GDP per capita a GNI per capita (vid' Graf 1),
spbsobuje prave to, Ze pri vyuzivani GNI per capita, berie Svetova banka do Uvahy Uroven prijmu vyplacaného
vSetkym obfanom krajiny bez ohladu na to, kde na svete sa nachddzaju. Naopak HDP na obyvatela meria iba
prijem vyplacany tym, ktori byvaju na Gzemi danej krajiny. GNI na obyvatela méze zvysit Zivotna Uroven krajiny.
Je to preto, Ze vela obéanov Zije v inych krajinach, aby ziskali lepsiu pracu, pricom ¢ast mzdy tieZ poukazuju spat
svojim rodindm doma, alebo ich mdzu investovat v rodnej krajine.

Dal$im informaénym zdrojom, z ktorého je moiné vychadzat pri hodnoteni Zivotnej trovne obyvatelstva, je
Sprava MPSVaR SR, resp. jej Institutu socidlnej politiky, ktord hodnoti vyvoj vybranych makroekonomickych
ukazovatelov Slovenska v kontexte Zivotnej Urovne a socidlnych dopadov na obyvatelstvo. Tu sa pri pohlade na
makroekonomické ukazovatele da konstatovat, Ze celkovy HDP sa v ramci sledovaného obdobia rokov 2010 —
2021, napriek miernemu poklesu v roku 2020, postupne zvySoval, pricom v roku 2021 dosiahol urover 88 mid.
EUR, ¢o v porovnani s rokom 2019 znamena zaostdvanie o 1,3%, i napriek tomu, Ze v porovnani s rokom 2020
je mozné hovorit o 3,63 % naraste. Zaroveri v roku 2021 plynule narastala inflacia, ktorad vyrazne ovplyvnila aj
tempo rastu cien vo vsetkych odvetviach hospodarstva SR. V tejto suvislosti MPSVaR SR vo svojej Sprave
o stave SR (2022) uvédza, Ze je na Slovensku mozné tiez sledovat pokles celkovej zamestnanosti o 1,4 % v roku
2021, pricom v priemere za rok 2021 predstavovala 2.560,6 tis. pracujucich os6b (viac v Casti Analyza
zamestnanosti).

Prijmy, vydaje a hrubé uspory domacnosti

Ako vo svojej sprdve MPSVaR SR uvddza, priemernd mesacna nominalna mzda zamestnanca v hospodarstve sa
za rok 2021 medziro¢ne zvysila 0 6,9 % na hodnotu 1.211 EUR, pricom medzirocné tempo rastu sa zvysilo o0 3,1
%. Redlna mzda po zohladneni vyvoja spotrebitelskych cien v roku 2021 vzrastla o 3,6 %, pricom v roku 2020
bol redlny rast miezd na drovni 1,9 %. Beziné prijmy domdcnosti v porovnani s rokom 2020 medzirocne
nominalne vzrastli o 3,9 %. Z celkového objemu 86.230,3 mil. EUR najvacsiu Cast tradi¢ne tvorili odmeny
zamestnancov (44.210,7 mil. EUR). Nominalny narast beznych prijmov domdacnosti je mozné pripisat narastu
odmien zamestnancov, ktoré sa zvysili 0 4 % a prijmov zo socidlnych davok, ktoré sa zvysili o 8,5 %. Na druhej
strane vSak bezné vydavky domacnosti dosiahli 26.668,6 mil. EUR a v porovnani s rokom 2020 nominalne
vzrastli o 8,6 %. Vyraznejsie vzrastli najma bezné dane z dochodkov, majetku a iné dane (o 19,8 %) a Cisté
poistné neZivotného poistenia (o 13,1 %). Po uhradeni beinych vydavkov ostal domdacnostiam na dalsie
pouzitie hruby disponibilny déchodok vo vyske 59 561,7 mil. EUR, ktory sa medziro¢ne zvysil o 1,9 %. Pritom z
hrubého disponibilného déchodku pouzili domacnosti na konec¢nu spotrebu 55.074,7 mil. EUR, zvySok smeroval
do hrubych Uspor, ktoré tvorili 5.417,1 mil. EUR. Kone¢nd spotreba domacnosti v roku 2021 vzrastla nominalne
04,4 % a hrubé Uspory klesli o 16,6 %. Zaroven klesla miera hrubych Uspor (podiel hrubych dspor na hrubom
disponibilnom déchodku) 0 2,2 % na 9,1 %.
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Z vyssie uvedenych zisteni je moZné konstatovat, Ze uz v roku 2021 je zjavne viditelny narast cien vybranych
tovarov a sluZieb spotrebovanych domacnostami, ale aj celkovo zacinajlci vyrazny rast cenovej hladiny, a s tym
aj suvisiaci narast beznych vydavkov domdacnosti, ktory mal nasledne negativny vplyv na vyvoj hrubych Uspor.
Domacnosti tak boli nitené smerovat vacsiu ¢ast svojho disponibilného prijmu na spotrebu a zniZovat objem
prostriedkov prestivanych do Uspor a zaroven aj pouzit az 1/6 Uspor na spotrebu. Z dramaticky rasttcou
infldciou pocas roka 2022 je mozné ocakdvat, Ze tento negativny trend sa eSte nezastavil a pokracoval aj v roku
2022 a pravdepodobne bude aj v roku 2023, nakolko o¢akavany rast prijmov domacnosti nebude stacit rastu
cenovej hladiny, a teda redlne prijmy budu zrejme v rokoch 2022 — 2023 nizsie. Dovody tohto stavu je mozné
ndjst v dopadoch koronakrizy, pretrvavajiceho vojnového konfliktu na susednej Ukrajine, ktory zacal vo
februari 2022 a pricinil sa o vznik energetickej krizy, naruseniu surovinovych i logistickych tokov veducich k
rastu nakladov, obmedzeniam vo vyrobe a spotrebe nielen na Slovensku, ale v mnohych krajinach EU-27 i mimo
nej.

Spokojnost so Zivotom na zéklade Cantril Ladderu

Dal$im zo spdsobov hodnotenia Zivotnej Grovne obyvatelstva je aj tzv. Spokojnost so Zivotom na zéklade Cantril
Ladderu, ktory prezentuje World Happiness Report (Sprava o svetovom $tasti). Tento indikator hodnoti kvalitu
Zivota s prihliadnutim na to, kde ,,stojime dnes” a kde chceme byt v budicnosti, a to na definovanej stupnici od
0 do 10. Vysledna hodnota uvedena v danom roku je priemerom za dany prebiehajuci rok, predchadzajuci rok a
nasledujuici rok, a teda zohladriuje reédlny vyvoj a oéakavania obyvatelstva na najblizéie obdobie. Cim vyssia je
dosiahnuta hodnota, tym lepsia je miera spokojnosti obyvatelstva so svojim Zivotom v danej krajine.

Ako je mozné vidiet na vyssie uvedenom obrazku, najspokojnejsie krajiny su Kanada, Australia, Novy Zéland a
eurdpskych krajin s to vietky $taty Skandindvie (Noérsko, Svédsko, Finsko, Dansko, Island), a tiez Nemecko,
Svajtiarsko, Rakusko, Holandsko a irsko, ktoré sa pohybuji v rozmedzi 7,2 a7 7,82. Najvy$siu hodnotu pritom
dosiahlo Finsko. Body 8-10 nedosahuje aktualne Ziadna krajina sveta. Co sa tyka Slovenska, tak ako je zjavné z
Obrazku 1, krajina sa pohybuje pri hodnoteni spokojnosti so Zivotom na urovni 6,39 bodov, pricom v rozmedzi
6 — 7 bodov sa nachadza vacsina ¢lenskych krajin EU-27 s vynimkou Bulharska a Grécka, ktoré st v pasme 5 — 6
bodov, ¢o odraza aj dlhodobo najhoriie ekonomické postavenie Bulharska z ¢lenskych krajin EU-27 a dlhodobé
ekonomické problémy spojené s ozdravovanim, reformami a oddlZovanim ekonomiky Grécka, po financnej
krize a prakticky technickom bankrote tejto krajiny este v rokoch 2009 — 2010, ktoré pretrvavaju dodnes.

5. ,"\
AN S
e
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L= | E— |
Obr. 2 - Uroveri spokojnosti obyvatelstva so Zivotom v danej krajine, (zdroj: ourworldindata.org (World

Happiness Report), 2022)

Detailnejsim pohladom na vyvoj tohto ukazovatela na Slovensku je mozné konstatovat, Ze aj napriek istym
medziro¢nym prepadom v rokoch 2014 (pokles 2,74 %), 2016 (pokles 2,04 %) a 2019 (pokles 2,88 %), tento
ukazovatel postupne dlhodobo narasta, pricom najvyssiu Uroven dosiahol so svojou hodnotou 6,52 dosiahol v
roku 2018, po ktorom nasledoval opat mierny prepad. Posledné dostupné hodnotenie za rok 2020 naznacuje
opatovny rast, a to napriek koronakrize v danom ¢ase, a teda obyvatelstvo pocitovalo isté opatovné zlepsenia
¢i pozitivne vyhliadky do blizkej buduicnosti. DlIhodoby trend zaroven poukazuje na postupny linedrny narast
spokojnosti obc¢anov so Zivotom na Slovensku a rastdcu Zivotnu Groven v krajine.
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Obr. 3-  Zivotnd spokojnost na Slovensku za obdobie rokov 2010-2020 na zdklade Cantril Ladder;
(zdroj: ourworldindata.org, vliastné spracovanie, 2023)

Zaroven z hodnotenia krajin na zaklade ziskanych dat v rdmci World Happiness Reportu 2022 vyplynulo, zZe
existuje spojenie, resp. korelacia medzi spokojnostou so Zivotom a Zivotnou Uroviiou meranou prostrednictvom
HDP na obyvatela a zaroven plati, Ze so zvySujlcim sa bohatstvom narastd aj spokojnost a zaroven tiez plati, Ze
bohatsi ludia su spokojnejsi so svojim Zivotom ako chudobnejsi udia v tej istej krajine.

Human Development Index

Zameranim sa na hodnotenie ludskej populacie na zaklade tzv. HDI (Human Development Index), ¢o je metrika
zostavena Rozvojovym programom OSN a pouzivand na kvantifikaciu priemernych vysledkov krajiny v troch
zakladnych dimenziach fudského rozvoja, ktorymi su dlhy a zdravy Zivot, vedomosti a slusna Zivotna uroven, je
mozné konstatovat, Ze Slovensko s hodnotou 0,848 v roku 2021 dosahuje velmi vysokud droveri HDI (0,8-1,0).
Zaroven tiez mOzeme v rdmci sledovania vidiet priemerny ro¢ny rast HDI v priebehu rokov 1990-2021 na Grovni
0,66.

.\‘

HDI 2021

035 04| o045 05 [loss [llos Mloss [l Mlo7s llos Mloes Illos lloss

Slovakia HDI tier: Very High HDI 2021: 0. E-ZASvgVIl?\ln’:"o::o’;sla;r:w‘:?lsggj:o::‘:3(;266 HDI 2010: 0.84 HDI 2000: 0.763
Obr. 4 - Human Development Index (HDI) — svet 2021; (zdroj: World Population Review (OSN), 2023)

V ramci svetového hodnotenia tak Slovensko patri v ramci tohto rankingu medzi najvyspelejsie krajiny sveta, a
to spolu s prakticky celou EU s vynimkou Bulharska, krajinami EHP, resp. krajinami OECD.
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Obr. 5 - Vyvoj Human Development Indexu (HDI) Slovenska (2000 — 2021); (zdroj: World Population
Review (OSN), 2023)

Ako je mozné vidiet aj na grafe, i napriek priemernému dlhoroénému ro¢nému rastu pocas sledovaného
obdobia 2000 — 2023na urovni 0,66 %, od roku 2019 dochddza, i ked len k miernemu, no postupnému poklesu
HDI Slovenska, a to z Urovne 0,862 v roku 2019 na uroven 0,857 v roku 2020 (pokles o 0,05 v porovnani s
predchadzajicim rokom 2019) a v roku 2021 na 0,848 (pokles 0,09 v porovnani s rokom 2020), ¢o naznacuje,
Ze Slovenskd republika za¢ina mat zjavné problémy s dlhodobou udrzatelnostou kvality Zivotnej drovne.
Délezitymi parametrami v suvislosti s HDI pritom nie su len ekonomické narasty (rast HDP ¢i mzdy), ale tiez
udrzatelné a kvalitné zdravotnictvo, Skolstvo ¢&i miera chudoby, resp. socidlno-ekonomicka nerovnost
obyvatelstva.

Déchodkova nerovnost a miera chudoby

So Zivotnou Uroviiou Uzko suvisi aj dochodkova nerovnost. T je mozné merat pomocou Giniho koeficientu.
Tento parameter skima rozdelenie bohatstva (dochodkov) v spolo¢nosti. Pohybuje sa v rozpéti 0-1, pricom 0
predstavuje absolUtnu rovnost (vSetci maju rovnako) a 1 znamena absollGtnu nerovnost (jedna osoba disponuje
vsetkym). Oba extrémne pripady su len teoretické, v praxi nedosiahnutelné. Sleduje sa vsak, kde v tomto
intervale sa nachadza td ktord krajina. Z nasledujiceho zobrazenia na Grafe 4 nizsie je mozné konstatovat, Zev
roku 2019, ¢o je posledny dostupny rok v databdze OECD, dosahuje Slovensko hodnotu Giniho koeficientu
0,222. Z uvedeného porovnania s ostatnymi ¢lenskymi krajinami OECD je zjavné, Zze déchodkova nerovnost na
a susedna Ceskd republika. Treba viak uviest, 7e koeficient nehovori a vyike samotnych déchodkov, ale len o
miere nerovnosti rozdelenia déchodkov v krajine. Giniho koeficient bol pre dalsi vyskum zaroven upraveny
spoloénostou Allianz, pricom aj po zapracovani dalSich parametrov je Slovensko na vybornom 6. mieste z
hladiska prerozdelenia majetku, a teda bohatstva v krajine. Zaujimavostou je, Ze najlepSie su na tom prave
krajiny strednej a vychodnej Eurdpy, kde kumuldcia majetku nema dlhud histdriu skrz predchddzajici rezim do
roku 1989. Napriek uvedenému v$ak z analyzy Forbes a Allianz vyplyva, Ze 9 z 10 Slovékov neciti spravodlivost v
rozdelovani majetku ¢i déchodkov.

14



PriebeZzné hodnotenie OP Efektivna verejna sprava - Zaverecna sprava

Obr. 6 - Giniho koeficient d6chodkovej nerovnosti v krajindch OECD (2019); (zdroj: OECD, 2023)

OECD zaroven hodnoti aj mieru chudoby, ktoru vypocitava ako pomer poctu fudi (v danej vekovej skupine),
ktorych prijem je pod hranicou chudoby k celkovému poctu. Zaroven je k dispozicii aj pre Siroké vekové
skupiny: chudoba deti (0-17 rokov), chudoba v produktivnom veku a chudoba starsich fudi (66-ro¢ni a viac).
Pritom dve krajiny s rovnakou mierou chudoby sa mozu lisit z hladiska relativnej drovne prijmov chudobnych. Z
pohladu miery chudoby Slovensko dosahovalo v roku 2019 celkovi mieru chudoby na urovni 0,078, t.j. 7,8%
obyvatelov Zilo pod hranicou chudoby. Vo vekovej skupine deti (0-17 rokov) sa tento ukazovatel pohyboval na
Urovni 0,124, ¢o sved¢i o tom, Ze aZz kazdé 8. dieta Zije pod hranicou chudoby, a teda v prostredi, kde su
problematické podmienky pre zabezpecenie jeho Zivotnych potrieb a rozvoja. To suvisi u nas najma s mnoho
pocetnejsimi rodinami, ale aj s marginalizovanymi skupinami, kde je vysSia natalita v porovnani so zvyskom
obyvatelstva. V kazdom pripade to nie je priaznivy ukazovatel, nakolko prostredie vyrazne formuje samotné
deti pre ich Zivot v buducnosti. Vo vekovej skupine 66 a viac-ro¢nych ludi sa index pohyboval na Grovni 0,066, a
teda paradoxne nizSie, ako je celkovy priemer Slovenska. To mdze suvisiet so skuto¢nostou, Ze i ked su
dochodky na Slovensku pomerne nizke, mnozstvo oséb v dochodkovom veku ma urciti mieru uspor, alebo aj
zamestnanie i podnikanie, ¢im si zvySuju svoj celkovy prijem, resp. svoju Zivotnu Uroven.

Better Life Index a Social Progress Index

Dal3im ukazovatelom Zivotnej Urovne obyvatelstva vyjadrujiceho hodnotenie spokojnosti so Zivotom je Index
lepsSieho Zivota (Better Life Index), vypocitavany na zaklade pouZivanej metodiky OECD. Pozretim sa na jeho
identifikované hodnoty je mozné konstatovat, Ze Slovensko dosahovalo v roku 2021 spokojnost so Zivotom na
urovni 6,5 bodu z 10-tich, ¢o je zZial menej ako priemer OECD s hodnotou 6,7. Slovensko celosvetovo stale patri
medzi najvyspelejSie ekonomiky sveta a medzi prvad 40-ku najbohatsich krajin sveta v prepocte na obyvatela, no
EU-27. Pri¢cin uvedeného stavu je viacero. Medzi ne je pritom moiné zaradit postupnd stratu
konkurencieschopnosti z dovodu nizkych investicii do inovacii, vyskumu a vyvoja, stale vysoku orientaciu na
produkciu s nizkou pridanou hodnotou, odliv kvalifikovanej pracovnej sily a mladych ludi do zahranicia, ¢i
nestabilitu podnikatelskej legislativy a prostredia, ¢i prehlbujuci sa deficit verejnych financii a socialno-
déchodkového systému ako aj odklon od systémovych reforiem. Vysledkom je skutocnost, Ze Slovensko
prestalo dobiehat Zivotnu Grover priemeru EU-27, resp. pdvodnych krajin EU-15, pricom dosahujeme aktudlne
len 69% v porovnani so susednou Ceskou republikou, ktora je na Grovni 92% priemeru EU.

Pre porovnanie je moiné zobrat aj tzv. Quality of Life Index, vydavany organizdciou Numbeo, ktory v sebe
zahfria 8 indikatorov, ako su kupna sila (vratane prendjmu), bezpeénost, zdravotnad starostlivost, Zivotné
naklady, pomer ceny nehnutelnosti k prijmu, ¢as dochadzania do prace, znedistenie a klima. Na zéklade tychto
indikatorov, sa Slovensko v roku 2023 s hodnotou indexu Quality of Life 149,7 umiestnilo na 33. mieste v rdmci
sledovanych krajin. Pritom plati, Ze ¢im vysSia hodnota indexu, tym lepsSia kvalita Zivota. Pre porovnanie
najvyssiu hodnotu indexu dosiahlo Holandsko, a to 196,7, ktoré sa nachadza na prvom mieste rebricka,
nasledované Danskom (194,7) a na tretom mieste je Svaj¢iarsko (193,6). Ako je mozné vidiet aj na Obréazku 3,
Slovensko patri ku krajindm s vysokou Urovriou kvality Zivota, no v ramci najvyspelejsich krajin sveta OECD opét
patri skor na koniec tohto rebricka.
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Obr. 7 - Quality of Life Index (Index kvality Zivota) 2023, (zdroj: worldpopulationreview.com, 2023)

Daldim indexom je Social Progress Index (Index socidlneho pokroku — SPI), prostrednictvom ktorého sa meria,
do akej miery krajiny zabezpecuju socidlne a environmentdlne potreby svojich obcanov, pricom index
pozostdva celkovo z kombinacie 60 ukazovatelov socidlnych a environmentdlnych vysledkov, s cielom vypoctu
celkového skére pre skimané krajiny na zaklade stuprovitych Urovni hodnotenia, ktoré zahffaju opatrenia v
oblasti zdravia, bezpecnosti, vzdelavania, technoldgie, prav a dalsich.
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Obr. 8 - Index socidlneho pokroku (SPI) krajin V4 a Rakuska (2021 — 2022); (zdroj: statista.com, vlastné
spracovanie, 2023)

Na zdklade tohto hodnotenia je mozné aj na vyssie uvedenom grafe vidiet, Ze Slovensko dosiahlo v roku 2022
skore 81,29, ¢im sa zaraduje na 35. miesto v rdmci rebricka 169 hodnotenych krajin. V porovnani s okolitymi
krajinami je tieZ moiné pozorovat, Ze lepie na tom, ¢o sa tyka hodnotenia SPI, si Ceska republika (85,19) a
Rakusko (88,05). V porovnani s rokom 2021 je zaroveri mozné vidiet pokles hodnotenia u vsetkych vybranych
krajin, pricom najvacsi 3,5 %-ny pokles zaznamenalo Polsko z 83,08 v roku 2021 na 80,17 v roku 2022. Naopak
najmensi pokles je mo#né vidiet v Rakusku (1,55%). Co sa tyka Slovenska, to sa so svojim 2,87%-nym poklesom
zaradilo na druhé miesto, hned' za Polsko. Za nim nasledovalo Madarsko s 2,42% poklesom a Ceska republika s
poklesom vo vyske 1,63%. V ramci stredoeurdpskeho priestoru je tak Slovensko v strede tohto rebricka.
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Z uvedenych zisteni a vyuZitim komparacie jednotlivych rankingov, ratingov a medzinarodnych porovnani je
moziné konstatovat, Ze Slovensko patri z hladiska Zivotnej Urovne obyvatelstva medzi 40 najvyspelejsich a
najbohatsich krajin sveta. Kvalita Zivotnej urovne je dlhodobo dobra a vo vybranych parametroch (Zivotna
spokojnost ¢i HDP na obyvatela) mad pomaly rastici trend. Aktualne vsak krajina patri skér na zaver
pomyselného rebricka, pricom je moiné v poslednych piatich rokoch sledovat stagnaciu ¢i klesajuci alebo
nestabilny trend vyvoja ukazovatelov kvality Zivota ako Human Development Index &i Index socidlneho
pokroku, a teda zastavenie trendu dobiehania najvyspelejsich krajin sveta. Problém teda nie je v zastaveni rastu
prijmov, ¢i celkového bohatstva (HDP, déchodky), ale zhorSujuci sa trend inych vyznamnych faktorov
ovplyviujucich kvalitu Zivota a spokojnost obyvatelov, ako napr. zhorsujuca sa kvalita zdravotnictva, ¢i Uroven
Skolstva, ktoré nedostatocne reflektuje na potreby trhu prace a spoloCenského i ekonomického vyvoja.
Problémom je tieZz zvysujuca sa miera chudoby deti i problémy marginalizovanych skupin obyvatelstva.

2.1.2 Analyza zamestnanosti

Jednym z dlhodobych cielov EU-27, ktory sa stal sucastou aj stratégie Eurdpskej komisie Eurdpa 2020, je
zamestnanost, konkrétne jej zvysenie na Urover 75%. Takyto ciel si EU stanovila v uvedenej stratégii, pricom
mal byt vysledkom mnoZstva opatreni a aktivit na podporu konkurencieschopnosti a zamestnanosti v
jednotlivych krajinach a regiénoch EU.

Ekonomicky aktivne obyvatelstvo a zamestnanost

Vyvoj miery zamestnanosti sa sleduje na skupine ekonomicky aktivneho obyvatelstva (EAQ). Do tejto kategorie
patria vSetky zamestnané ako aj nezamestnané osoby, bez rozdielu pohlavia, ktoré dosiahli vek 15 rokov a viac.
Metodika vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS) bola pritom v roku 2021 na Slovensku plne zosuladena s
novou legislativou EU a definuje EAO nasledovne:

® (Odr. 2021 - vietky osoby vo veku 15 — 89 rokov.
® Dor. 2020 - vsetky osoby vo veku od 15 rokov.
Tabulka 1- Ekonomicky aktivne obyvatelstvo podla vzdelania a krajov v roku 2021 (v tis. 0s6b)

Kraje
BA T TN NR ZA BB PO KE
Zakladné / bez vzdelania | 5,70 12,00 6,00 14,50 | 8,30 19,90 24,20 20,80 111,40

Vzdelanie Spolu

NiZsie stredné 40,80 82,00 82,10 73,40 94,70 67,60 8590 66,20 | 592,90
Uplné stredné 138,60 | 129,60 | 143,50 167,30 164,70 148,50 181,00 166,90 1240,10
Vysokoskolské 174,00 | 74,40 | 65,20 89,20 83,550 87,70 107,70 122,10 803,80
Spolu 359,20 297,90 296,80 344,50 351,30 323,70 398,90 376,00 2748,20

Zdroj: SU SR, VZPS — vlastné spracovanie

Priemerny pocet EAO v roku 2021 dosiahol hodnotu 2 748,2 tis. 0sOb, z ¢oho bolo 53% muzov a 47% zien. Z
celkového poctu ekonomicky aktivnych obyvatelov bolo 93,2% pracujucich a 6,8% nezamestnanych.

Pokial ide o zlozenie obyvatelstva na zaklade vzdelania, toto sa z dlhodobého hladiska nijako vyrazne nemeni.
NajpocetnejSou kategdriou su osoby s Uplnym strednym vzdelanim (cez 45%), ktoré zahfia: Uplné stredné
ucnovské vzdelanie s maturitou, Uplné stredné odborné vzdelanie, Uplné stredné vSeobecné vzdelanie a vyssie
odborné vzdelanie. Osoby s vysokoskolskym vzdelanim st druhou najpoletnejsou kategdriou (29,2% EAO).
Nizsie stredné vzdelanie predstavuje cca. 21,6% a poslednu kategériu tvoria osoby so zakladnym vzdelanim
vratane neukonceného priblizne 4% EAO.

Najvyssi podiel ekonomicky aktivnych obyvatelov s vysokoskolskym vzdelanim bol koncentrovany v roku 2021 v
Bratislavskom kraji, kym so zdkladnym vzdelanim bolo najviac oséb v PreSovskom kraji. Vo vacSine krajov
dominovali pocetnostou osoby s dosiahnutym Gplnym strednym vzdelanim.
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Na zéklade vyvoja ekonomicky aktivneho obyvatelstva v rokoch 2011 az 2020 je moZné konstatovat, Ze do roku
2016 kazdorocne pocet obyvatelov v tejto sledovanej skupine rastol, kym v roku 2017 a dalSich zaznamenaval
kazdoro¢ne mierny pokles az do roku 2021, kedy doslo, zrejme aj zmenou nastavenia tohto ukazovatela,
opatovne k miernemu zvy$eniu v absolitnom vyjadreni o 35 500 obyvatelov. Strukttra ekonomicky aktivneho
obyvatelstva na zaklade dosiahnutého vzdelania za poslednych 10 rokov predstavuje stabilné zloZenie, kde aj v
roku 2021 najpocetnejsSiu skupinu tvori Uplné stredné vzdelanie, nasledované vysokoSkolskym a nizsim
strednym vzdelanim. Na poslednom mieste v ramci poctu EAO sa pravidelne vyskytuje zakladné vzdelanie,
pricom v tejto oblasti zaznamendvame pozitivny vyvojovy trend, kde vo vacSine okresov polet oséb so
zédkladnym vzdelanim ma od r. 2011 aZ po sucasnost klesajici trend. To dokazuje rast vzdelanosti, a tak do
bududcna potencidlne niZsie riziko neuplatnenia sa oséb na trhu prace.

Vyvoj zamestnanosti v SR

Od vyvoja EAO sa nasledne odvija zamestnanost v krajine. Udaje o zamestnanosti je pritom mozné ziskavat a
sledovat z viacerych zdrojov. Dvomi hlavnymi st Socidlna poistovia a Statisticky trad Slovenskej republiky (SU
SR). Socidlna poistovria z podstaty svojej Cinnosti disponuje Udajmi o vietkych zamestnancoch a
zamestnavateloch, za ktorych sa odvadza poistenie. Do tejto kategdrie patria nielen zamestnani v pracovhom
pomere na pracovnu zmluvu, ale aj zamestnanci vykonavajuci prace na dohody mimo pracovného pomeru a
tieZ vSetky samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré si plnia odvodové povinnosti v zmysle platnej legislativy.
Statisticky Urad realizuje zber dat na zédklade vyberového zistovania pracovnych sil v domacnostiach a na
zaklade podnikovych Statistik o zamestnancoch.

Podla vyberového zistovania pracovnych sil SU SR bol rok 2021 poznaéeny poklesom spdsobenym vplyvom
pandémie COVID-19 a nepodarilo sa vratit k pozitivnemu vyvojovému trendu rokov 2014 — 2020, kedy
kontinualne prebiehal rast zamestnanosti v SR aZ do obdobia vypuknutia pandémie. Podla tdajov SU SR celkovy
priemerny pocet pracujucich na Slovensku poklesol v roku 2021 oproti roku 2020 medzirocne o 1,4% na 2 560,6
tis. (z ¢oho bolo 53,1% muzov a 46,9% zien). Z hladiska pohlavia bol zaznamenany intenzivnejsi pokles poctu
pracujucich Zien (o 1,6%) ako muZov (o 1,2%).
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Obr. 9 - Priemerny poéet pracujticich v SR podla vekovych skupin (2014 — 2021); (zdroj: SU SR, VZPS —
vlastné spracovanie)

Vekové zloZenie 0s6b z hladiska zamestnanosti v roku 2021 bolo ovplyvnené prirastkom vo vyssich vekovych
kategoriach, najma v skupine 60*. Tento trend je dlhodoby a méZeme sledovat postupné zvySovanie miery
zamestnanych vo veku nad 60 rokov. Kym v r. 2014 predstavoval pocet tychto pracujucich 87,1 tis., v roku 2017
to bolo 143,9 tis., a v roku 2021 aZ 190,3 tis. osdb. Vyrazne opacny trend je moziné sledovat vo vekovej
kategdrii mladych do 24 rokov, kde od roku 2018 zaznamenavame postupny pokles zamestnanych zo 161 tis. (r.
2018) na 113 tis. (r. 2021). Tento vyvojovy trend predstavoval v roku 2021 znizenie o 10% oproti
predchadzajucemu roku 2020. Detailnejsi vyvoj poctu pracujucich podla vekovych skupin je zobrazeny v Grafe
6.

V roku 2020 nielen na Slovensku, ale aj v ramci celej EU-27, klesla obzvlast vyrazne zamestnanost mladych fudi.
V porovnani s rokom 2019 miera zamestnanosti ludi vo veku 20-24 rokov klesla o0 2,8%. na 48,7% a 0 1,7% pre
[udi vo veku 25 — 29. Znizenie miery zamestnanosti malo tendenciu byt nizsie u starsich vekovych kategoérii. Pre

18



PriebeZzné hodnotenie OP Efektivna verejna sprava - Zaverecna sprava

obyvatelov vo veku 55-59 a 60-64 rokov miera zamestnanosti dokonca zaznamenala mierny narast (0,4% a
0,6%). Mladi ludia tak boli ndchylnejsi stratit pracu pocas krizy, pretoze maju tendenciu mat zmluvy do¢asného
charakteru a CastejSie st zamestnani v zranitelnejsich povolaniach/odvetviach (Sprava EK). Zarovern mladi [udia
prechdadzajlci zo vzdeldvania na trh préace tiez pravdepodobne celia tazkostiam pri hladani svojho prvého
zamestnania.

Tabulka 2 - Zamestnani obyvatelia vo veku 15 — 64 rokov (v %)

Krajina 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Slovensko 62,7 64,5 66,7 68,1 69,5 70,4 69,5 69,4
Cesko 69,0 70,2 72,0 73,6 74,8 75,1 74,4 74,4
Madarsko 63,6 65,9 68,5 70,2 71,4 72,2 71,9 73,1
Polsko 60,2 61,6 63,5 65,3 66,6 67,5 67,8 70,3
Rakusko 71,1 71,1 71,5 72,2 73,0 73,6 71,7 72,4

Eurdpska Gnia | 63,2 64,1 65,2 66,4 67,3 68,1 67,0 68,4
Zdroj: EUROSTAT, vlastné spracovanie

Na zaklade udajov z EUROSTAT-u je mozné sledovat, kolko percent ob¢anov vo veku 15 — 64 rokov z celkovej
populacie SR (nielen EAO) tvorilo zamestnanost a porovnat to s priemerom Eurdpskej Unie ako aj s hodnotami
susednych statov. Od roku 2015 ma Slovensko ukazovatele mierne nad uUroviiou Eurdpskej unie, kym v

potvrdzuje aj predchadzajica Tabulka 3.

Vyvoj zamestnanosti z hl'adiska vzdelanostnej strukttry obyvatel'stva

Zamestnanost z hladiska vzdelanostnej Struktiry v jednotlivych rokoch réstla v skupindch vysokoskolsky
vzdelanych, os6b s Uplnym strednym vSeobecnym a Uplnym strednym odbornym vzdelanim s maturitou. Vo
vacsine ostatnych skupin bol v priebehu rokov 2014 — 2021 zaznamendvany postupny pokles poctu pracujucich.
Z tohto hladiska je zaujimavou kategéria fudi so zakladnym vzdelanim, v ktorej pocet zamestnanych rastol az do
r. 2018/2019, a az s nastupom pandémie ochorenia COVID-19 zaznamenal dramaticky pokles, kde rozdiel medzi
zamestnanymi v roku 2019 a v r. 2020 predstavoval percentudlny pokles o viac ako 18,5%.

Tabulka 3 - Vyvoj zamestnanosti podla dosiahnutého vzdelania (2014 — 2020)

Pocet pracujucich (v tis. osob)
2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014
Z&kladné 63,4 87,0 106,7 | 107,8 117,0 1050 97,4 85,9
Stredné odborné
(ucriovské) bez maturity 542,5 567,7 606,2 638,4 662,1 677,9 671,8 678,7
Uplné stredné odborné

Vzdelanie

(u€riovské) s maturitou 157,9 161,6 174,9 174,6 167,4 150,3 155,8 146,1
Uplné stredné vieobecné s

maturitou 107,6 103,8 104,7 108,4 105,4 103,0 92,9 91,6
Uplné stredné odborné s

maturitou 890,6 874,2 864,2 852,0 835,5 851,6 831,6 809,7
Vyssie odborné 17,9 19,7 22,2 23,9 21,5 21,0 20,8 24,6
Vysokoskolské 780,3 7172 7048 | 661,1 621,8 5834 |553,4 5264
Bez Skolského vzdelania 0,4 0,0 0,0 0,2 0,1 0,1 0,3 0,1
Spolu 2560,6 2531,3 2583,7 2566,7 | 2530,7 2492,1 2424,0 2363,0

Zdroj: SU SR, VZPS — vlastné spracovanie

Najvyssi pocet zamestnanych na Slovensku podla vzdelania v roku 2021 predstavovala skupina s Uplnym
strednym odbornym vzdelanim s maturitou (34,8%), nasledovana osobami s vysokoskolskym vzdelanim (30,5%)
a strednym odbornym vzdelanim bez maturity (21,2%).
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Obr. 10 - Pracujici v r. 2021 v ¢leneni podla dosiahnutého vzdelania (v tis. 0séb); (zdroj: SU SR, VZPS —
vlastné spracovanie)

Vyvoj zamestnanosti z regionalneho (geografického) hladiska a 0os6b pracujucich v zahranici

Z regionalneho hladiska bol v roku 2021 medzirocny pokles poctu pracujucich zaznamenany takmer vo vsetkych
krajoch s vynimkou Pre$ovského kraja, kde zamestnanost vzrastla o 0,5% a Zilinského, kde pocet zamestnanych
ostal na urovni predchadzajiceho roka 2020. NajvyraznejsSie klesol pocet pracujucich v Banskobystrickom kraji
(o 3,3%). Nakolko sa v r. 2021 menila metodika sledovanych Gdajov SU SR, je naro¢né ich porovnavat a
interpretovat s predchadzajucimi rokmi. Vyvoj zamestnanosti v r. 2017 — 2020 zobrazuje nasledujlica Tabulka 5.

Tabulka 4 - Priemerny pocet pracujucich podla krajov

Pocet pracujtcich ( tis.osob)

ral 2021 2020 2019 2018 2017 2015 2014
BA 349,9 342,6 351,3 344,2 337,0 318,6 315,6
T 280,1 274,1 275,5 274,3 281,5 270,0 261,6
TN 286,1 282,0 288,0 292,0 288,6 273,4 270,2
NR 3291 318,4 326,6 327,5 325,9 309,6 306,3
ZA 334,0 322,8 330,7 325,6 320,1 308,0 292,3
BB 290,7 301,0 304,9 301,1 296,1 289,1 275,8
PO 353,4 350,8 361,0 358,4 349,3 3294 325,7
KE 337,3 339,5 345,8 343,8 332,2 326,0 315,7

SR spolu | 2560,6 2531,3 2583,7 2566,7 2530,7 2424,0 2363,0
Zdroj: SU SR, VZPS — vlastné spracovanie

Z celkového poctu pracujucich os6b v SR v roku 2021 pracovalo v zahrani¢i 112,1 tis. oséb, ¢o predstavovalo
4,4% zo vietkych zamestnanych. 1Slo o kratkodobld zamestnanost do jedného roka vratane dochadzky za
pracou. Pocet kratkodobo pracujucich v zahrani¢i sa medziro¢ne znizil o 5,4%. Dlhodobo najviac osob, ktoré
pracuju v zahranici pochadza z PreSovského kraja a najmenej z Bratislavského kraja.
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Obr. 11 - Podiel zahrani¢nej mobility na celkovej zamestnanosti v r. 2014 — 2021; (zdroj: SU SR, VZPS —

vlastné spracovanie)

Z obrazku je zrejmé, ze kym do roku 2016 sa podiel obc¢anov pracujucich v zahranici na celkovej zamestnanosti
zvySoval, od roku 2017 dochadza k postupnému poklesu. Z eurdpskych krajin pracovali slovenski obc¢ania najma
v Nemecku, Rakisku a Ceskej republike. 15lo hlavne o profesie v oblasti stavebnictva, v priemyselnych
odvetviach, zdravotnictve a socidlnych sluzbdch. V roku 2021 pocet kratkodobo pracujucich slovenskych
obcanov v zahrani¢i vzréastol v 3 krajoch (najvyraznejsie v Zilinskom kraji o viac ako 18%) a naopak poklesol v 5
krajoch (najvyraznejsie v Nitrianskom kraji o 33%).

Pokial' ide o odvetvovu Strukturu, z celkového poctu zamestnanych oséb v SR v roku 2021 pracovalo najviac ludi
v sektore sluzieb (67,9%), nasledoval priemysel (21,9%), stavebnictvo (6,8%) a polhohospodarstvo (3,4%).
Dlhodobo je najvyssi pocet obCanov zamestnanych v sektore sluZieb a priemyslu, kym percento obcanov
zamestnanych v polnohospodarstve je nizke. Ide o trend, ktory je mozné sledovat kontinualne od roku 2012.

S vyvojom zamestnanosti suvisi aj vyvoj ponuky volnych pracovnych miest. Kym pred nastupom pandémie
ponuka prace mala medziro€ne rastuci trend, v roku 2020 sa to zmenilo a v porovnani s rokom 2019 bol podla
Statistického vykaznictva pocet pracovnych ponuk nizsi o 26,7%. Pocet miest klesol naprie¢ vsetkymi
odvetviami s vynimkou odvetvia vzdeldvania, ktoré ostalo na rovnakej urovni ako v roku 2019. Obdobny trend
je mozné sledovat aj v rdmci Eurépskej Unie, kde v roku 2020 celkovy pocet novovzniknutych pracovnych miest
v ramci EU klesol v priemere za Stvrtrok zo 7,5 miliéna na 6,5 miliéna ¢o predstavovalo pokles 0 13,5%.

V roku 2021 sa pocet volnych pracovnych miest v hospodarstve zvysil o 8,5% v porovnani s rokom 2020, stéle
vsak nedosiahol Uroven z obdobia pred COVID-om. Z regiondlneho hladiska byva dlhodobo najviac volnych
pracovnych miest (VPM) ako aj najvyssi percentualny podiel VPM na celkovom pocte pracovnych miest v
Bratislavskom kraji. Z odvetvového hladiska bola v roku 2021 vysSia miera volnych pracovnych miest vo
verejnej sprave a obrane, povinnom socialnom zabezpeceni (3,9 %), finan¢nych a poistovacich ¢innostiach (2,1
%), doprave a skladovani (1,3 %) a umeni, zabave a rekreacii (1,1 %).
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Obr. 12 - Miera zamestnanosti — percentudlne vyjadrenie (populdcia vo veku 20 — 64 rokov); (Zdroj:
Eurostat, LFS)

Miera zamestnanosti vo vekovej kategorii 20 — 64 rokov pri medziro€nom poklese o 0,3 % ostala stale nad
planom 72%, a teda Slovensko aj napriek krize dosiahlo planovany ciel definovany v stratégii Eurépa 2020 v
oblasti zamestnanosti 0sob. Slovensko tak patri medzi jednu zo 16 krajin EU-27, ktorej sa podarilo naplnit tento
strategicky ciel.

2.1.3 Analyza dodrziavania principov nediskriminacie a rovnosti muzov aZien

Rodova rovnost a rovnost prileZitosti alebo rovnost muzZov a Zien v spoloénosti patri k zakladnym hodnotam
demokratickej spolo¢nosti a medzinarodnych institdcii. Organizacia spojenych néarodov uvadza, Ze rovnost
muzov a Zien je nevyhnutnym zakladom mierového a prosperujliceho sveta. Prava Zien st chranené roznymi
medzindrodnymi ndstrojmi, ktoré su pre Slovensko po ich ratifikacii zavazné. NajvyznamnejSim z nich je
Dohovor o odstraneni diskrimindcie zZien (CEDAW), ktory upravuje zakladné povinnosti Statov. Dohovor CEDAW
je sucastou medzindrodného ludsko-pravneho ramca OSN. Rodova rovnost je jednou zo zakladnych hodnét aj v
ramci Eurdpskej unie a na diskriminaciu z dévodu pohlavia sa vztahuje pomerne rozsiahla legislativa EU. V
¢lanku 21 Charty zakladnych prav EU sa stanovuje zakaz véetkych foriem diskriminécie z akéhokolvek dévodu, ¢i
uz je to na zaklade pohlavia, alebo rasy, farby pleti, etnického alebo socidlneho pévodu, genetickych vlastnosti,
jazyka, naboZenstva alebo viery, politického ¢i iného zmyslania, prislusnosti k narodnostnej mensine,
narodenia, zdravotného postihnutia, veku ¢i sexudlnej orientdcie. Eurépsky parlament zohrava délezitu ulohu
pri podpore rovnosti medzi Zenami a muzmi a pri podpore rovnakych prilezitosti, najma prostrednictvom
Vyboru pre prava Zien a rodovl rovnost a tieZz podporovanim tejto rovnosti pri praci svojich vyborov a
delegacii. Rovnost muZov a Zien je zakotvena aj v Ustave Slovenskej republiky a v ramci daliej legislativy ju
upravuje napr. Zakonnik prace, ktory riesi povinnost rovnakého odmeriovania pri vykone rovnakej prace, alebo
Antidiskriminacny zadkon a dalSie.
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Analyza a vyvoj rodovej rovnosti v EU a na Slovensku

V roku 2010 bol zriadeny Eurdpsky institat pre rodovu rovnost (EIGE), ktory prostrednictvom zberu dat,
identifikuje rozdiely medzi Zenami a muzmi, zhromazduje a analyzuje Udaje o rodovych nerovnostiach. V roku
2022 vypracoval institut spravu o Indexe rodovej rovnosti, ktora vychadzala z idajov zozbieranych prevazne v
roku 2020, pricom do tejto Studie uz neboli zahrnuté Udaje Spojeného kralovstva. Index rodovej rovnosti
prideluje jednotlivym ¢lenskym $tdtom ako aj Eurdpskej unii ako celku bodové hodnotenie od 1 do 100 bodov.
Ak by krajina dosiahla skére pomyselnych 100 bodov, znamenalo by to, ze dosiahla UplInd rovnost medzi zenami
a muZmi. Index sleduje a porovnava viacero oblasti na zdklade ktorych nasledne nastavi celkovu priemernu
hodnotu pre krajinu. Do skimania su zaradené oblasti ako postavenie na pracovnom trhu (work), kde index
skima kvalitu prace a segregdciu, alebo vedomosti (knowledge), kde je zobrazeny podiel Zien a muZov, ktori sa
zGcéastiuju formalneho / neformalneho vzdeldvania a tiez finanéné zdroje (money) a rovnost prijmov. K dal$im
sledovanym kategdriam patria napriklad zdravie (health) a cas (time), ktory skiima rozdiely v ¢ase stravenom s
rodinou a socidlne interakcie v nadvaznosti na Struktiru rodiny (osamely rodi¢, bezdetné pary, rodiny s detmi a
pod.). Na zaklade spracovanych Udajov nizsie je mozné porovnat, akd bola situdcia a vyvoj rodovej rovnosti v
EU a na Slovensku.

More on
EU

European
Union

68.6

Obr. 13 - Index rodovej rovnosti EU 2022 (IRR EU 2022); (zdroj: Zdroj: European Institute for Gender
Equality, 2022)

V rovnakom obdobi na zaklade Indexu rodovej rovnosti 2022, ktory vychadzal z udajov roku 2020, dosiahlo
Slovensko celkové hodnotenie 56 bodov, ¢o je 12,6 bodu pod Urovriou priemeru Eurépskej unie. Nizsie hodnoty
ako Slovensko, boli zaznamenané len pri Grécku, Madarsku a Rumunsku.
More on
( Slovakia

Slovakia

56.0

Obr. 14 - Index rodovej rovnosti Slovensko 2022; (zdroj: European Institute for Gender Equality, 2022)
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Na zdklade sledovania rodovych nerovnosti v ramci jednotlivych kategérii je vyvoj a Struktira obdobna ako v
ramci krajin EU-27, tzn. Ze najmensi nepomer je v oblasti zdravia (85,2), kym najvy$i v ramci ukazovatela moci
(31,4). Tak ako pri celkovom hodnoteni, aj tieto ukazovatele st pod Uroviiou EU-27, pri zdravi predstavuje
rozdiel 3,5 bodu, pri faktore moci je rozdiel enormny (-25,8).

Oblast zdravia meria rodovi rovnost v troch aspektoch sulvisiacich so zdravim: zdravotny stav, zdravotné
spravanie a pristup k zdravotnickym sluzbam. Zdravotny stav meria rozdiely v strednej dizke zivota Zien a
muzov. Toto je doplnené o subor faktorov zdravotného spravania sa, zaloZzenych na odporuc¢aniach WHO ako
napriklad konzumacia ovocia a zeleniny, fyzickd aktivita, fajéenie a konzumacia alkoholu. Pristup k
zdravotnickym sluzbam sa meria percentom ludi, ktori uvadzaju neuspokojené lekérske a/alebo zubné potreby.

Ukazovatel moci je fokusovany na rodovu rovnost v rozhodovacich procesoch naprie¢ politickou, ekonomickou
a socialnou sférou. Podkategdria politickej moci je zamerand na zastUpenie Zien a muZov v narodnych
parlamentoch, vldde, regionalnych a miestnych zastupitelstvach. Podkategdria rodovej vyvazenosti v
ekonomickom rozhodovani sa meria podielom Zien a muZov v spravnych radach najvacsich spolo¢nosti
registrovanych na narodnej urovni kétovanych na burzach cennych papierov a narodnych centralnych bankach.
Index rodovej rovnosti v roku 2022 prvy krat prezentoval aj udaje tzv. socidlnej moci, ktord zahffia udaje o
rozhodovani v organizaciach financujucich vyskum, médidch a Sporte. Podla dostupnych informdcii z EIGE,
podiel Zien a muZov na Slovensku v komparécii s EU na zadklade prerozdelenia politickej, ekonomickej a
socialnej moci zobrazuje nasledujuca tabulka.

Tabulka 5- Ukazovatel prerozdelenia moci Slovensko vs EU (1.Q/2022)

Slovensko EU-27
Podiel v % Zeny muzi Zeny muzi

Politicka moc

Ministri 22,5 77,5 33,4 66,6
¢lenovia parlamentu 21,3 78,7 33,0 67,0
poslanci v krajoch 13,9 86,1 29,4 70,6
Ekonomicka moc

¢lenovia predstavenstiev v najvacsich 28,9 711 316 68,4

spolo¢nostiach, dozornej rade alebo predstavenstve
¢lenovia predstavenstva centralnej banky 0,0 100,0 26,4 73,6
Socialna moc

¢lenovia predstavenstva organizacii financujucich

, 15,4 84,6 40,3 59,7
vyskum
cIenO\.llal predstavenstva verejnopravnych vysielacich 22.2 778 36,5 63,5
organizacii
¢lenovia najvyssieho rozhodovacieho organu 13,0 87.0 20,2 79,8

narodnych olympijskych Sportovych organizacii
Zdroj: EIGE — vlastné spracovanie, 2022

Slovensko v oblasti vedomosti dosiahlo Uroven 60,9 bodu, ¢o tuto kategériu radi medzi tri oblasti, ktoré v rdmci
krajiny prejavuju najvyssiu mieru disparity medzi Zenami a muZzmi. Meria rodové nerovnosti v dosiahnutom
vzdelani, Ucasti na vzdeldvani a odbornej priprave pocas Zivota a rodovu segregaciu. Dosiahnuté vzdelanie
zahffia dva ukazovatele: percentudlny podiel Zien a muzZov s vysokoskolskym vzdelanim a Géast Zien a muzov na
formalnom a neformalnom vzdeldvani a odbornej priprave pocas celého Zivota.

Ukazovatel prace meria, do akej miery mozu Zeny a muzi profitovat z rovnakého pristupu k zamestnaniu a
dobrym pracovnym podmienkam. Medzi déleZité podkategdrie su radené faktory ako ucast na miere
zamestnanosti ekvivalentnej plnému pracovnému Uvazku alebo trvanie pracovného Zivota. Rovnako ako v
predchadzajucich ukazovateloch, Slovensko (66,5) ani v pripade prace nedosiahlo hodnoty porovnatelné s
Eurdpskou Uniou (71,7). Rozdiel predstavoval 5,2 bodu.

Daldim z doleZitych prvkov, ktorym je Index rodovej rovnosti tvoreny, predstavuju peniaze (Money). Tento
ukazovatel sleduje a meria pristup k finan¢nym zdrojom a ekonomicku situdciu Zien a muzov. Financné zdroje
sU zamerané na mesacné zarobky a prijmy oboch pohlavi. Prvym je priemerny mesacny zdrobok z prace a
druhym priemerny ekvivalentny cisty prijem (PPS), ktory okrem zarobku z platenej prace zahfiia dochodky,
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investicie, davky a akykolvek iny zdroj prijmu. Obe su vyjadrené v Standarde kdpnej sily, ¢o je umeld mena,
ktora zohladnuje rozdiely v cenovych hladinach medzi ¢lenskymi statmi. Druhy segment ekonomickych zdrojov
zachytava riziko chudoby Zien a muZov a rozdelenie prijmov medzi nimi. Ukazovatel peniaze dosiahol na
Slovensku v sledovanom obdobi roku 2020 hodnotu 74,8 bodu. Priemerny mesacny zarobok je dlhodobo nizsi u
ien ako u muzov a v oboch pripadoch nedosahuje Groveri priemeru EU-27. V ramci ekonomickej situacie sa
sledovalo percento obyvatelov ohrozenych rizikom chudoby. Ide o jeden z mdla parametrov, kde Slovensko
dosiahlo lepsie ukazovatele ako EU-27. V ohrozeni chudoby bolo na Slovensku 11% Zien a 10% muZov, kym v
ramci EU-27 je chudobou ohrozenych a7 17% Zien a 15% muzov.
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Obr. 15 - Index rodovej rovnosti 2022 porovnanie krajin EU; (zdroj: Eurostat, EIGE — viastné spracovanie)

Ako uZ bolo uvedené v Indexe rodovej rovnosti dosiahlo Slovensko 56 bodov a umiestnilo sa na 24. mieste
spomedzi ¢lenskych krajin EU-27. V porovnani s predchadzajicim rokom sa sice hodnota ukazovatela
nezmenila, a Slovensko si udrzalo aj svoje postavenie na 24. mieste, doslo vSak k zvySeniu rozdielu v porovnani
s priemerom EU. Kym pri Indexe rodove]j rovnosti 2021 predstavoval tento rozdiel 12 bodov, pri Indexe rodove;j
rovnosti 2022 rozdiel stupol na 12,6 bodu. Najlepsi vykon Slovensko zaznamenalo v kategorii zdravia, kde
napriek poklesu oproti predchadzajucemu roku o 0,3 bodu si udrzalo 18. miesto spomedzi 27 ¢lenskych statov
EU. V segmente zdravia dosiahlo v podkategdrii pristupu k zdravotnej starostlivosti skére 96,7 bodu.
Najvyraznejsi priestor na zlepsenie sa tyka oblasti moci (23. miesto) a casu (25. miesto), aj ked v tomto
segmente zaznamenalo Slovensko najvyraznejsi pokrok.

Od roku 2010 sa hodnotenie Slovenska v porovnani s rokom 2020 zlepsilo najviac v oblasti ¢asu (+ 6,4 bodu) a
penazi (+ 4,6 bodu). Pokrok stagnuje v oblasti zdravia (+ 0,4), vedomosti (+ 1,4) a moci (+ 1,9). Spomedzi 27
krajin EU kleslo Slovensko oproti roku 2010 o dve priec¢ky v rebri¢ku krajin (uZ bez zapoéitania Spojeného
kralovstva).

Financna situdcia sa zlepsila v pripade Zien aj muZov a priemerny mesacny prijem sa v sledovanom obdobi do
roku 2020 zvysil u Zien 0 25,5% a u muZov o 26%. Aj napriek narastu platov sa Uroven rozdielov v odmenovani
7ien a muZov v ramci EU-27 vyrazne li§i. Pre hospodarstvo EU ako celok bol hruby hodinovy zarobok Zien v r.
2020 v priemere o 12,9% niz$i ako u muZov, na Slovensku tento rozdiel v neprospech Zien predstavoval
hodnotu 15,8%. Rozdiely v odmenovani su vo vSseobecnosti omnoho nizsie v pripade mladych fudi, ktori prave
vstupuju na trh préce a s rasticim vekom maju tendenciu sa zvySovat. U Zien je ¢astym dévodom prerusenie
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kariéry, kedy vystupia z pracovného procesu, aby sa venovali materskym a rodi¢ovskym povinnostiam.
Vyznamny rozdiel je aj medzi sikromnym a verejnym sektorom. V sikromnom sektore dochadza k vyssiemu
rozdielu v odmenovani Zien a muzov, kym vo verejnom sektore je odmernovanie ur€ované mzdovymi tabulkami,
ktoré platia rovnako pre muZov aj pre Zeny, a preto nie su rozdiely natolko signifikantné.

25,
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Obr. 16 - Rozdiel v odmeriovani Zien a muZov (2010 — 2020); (zroj: Eurostat — vlastné spracovanie)

S objemom a distribuciou prijmov a finanénych prostriedkov suvisi aj tzv. prijmova chudoba. Komplexny obraz
poskytuje zistovanie EU SILC, ktoré sa uskutocriuje vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU. Na zaklade Gdajov
Statistického Gradu bolo na Slovensku v roku 2020 ohrozenych prijmovou chudobou 11,4% obyvatelov, ¢o
predstavovalo 615 tis. fudi. V porovnani s rokom 2019 doslo k medziroénému poklesu o 0,5%. Aj rok 2020
potvrdil dlhodoby vyvoj, kde najviac ohrozenou kategdriou ostali nezamestnani (56%). Riziko prijmovej
chudoby podla Struktiry domacnosti az dvojnasobne viac ohrozovalo domacnosti s detmi. V domacnostiach
bez deti prevlada prijmovéd chudoba u ob¢anov vo veku nad 65 rokov, ktori Ziju a hospodaria sami (27,6%),
pricom ich podiel v poslednom obdobi vyznamne rastie. Rovnako v rdmci jednotlivych krajov pretrvavaju
rozdiely v prijmovej chudobe. Najvyssia miera rizika bola v r. 2020 zaznamenana v Banskobystrickom (18,3%) a
Presovskom kraji (17,2%), najnizSia v ramci zadpadného Slovenska — Bratislavsky kraj (3,7%) a Trenciansky kraj
(5,2%).

V ramci sledovanych faktorov Indexu rodovej rovnosti sa zvysila aj miera terciarneho vzdelania u muzov aj Zien.
Obdobne je to aj v pripade politického rozhodovania, kde podiel poslankyi v r.2010 predstavoval 17%,
ministeriek 16%, v roku 2020 to uzZ bolo viac ako 22% zastUpenie na ministerskych pozicidch a 21% podiel
poslankyn v narodnom parlamente. Pokial ide o rodové rozdiely v oblasti prijmov, tieto aj nadalej pretrvdvaju a
Zeny zarabaju priblizne o patinu menej v porovnani s muzmi. Tak isto sa zvacSuju rozdiely v hospoddarskom
rozhodovacom procese, kde napriklad bankova rada centralnej banky nema Ziadne Zenské zastupenie a podiel
Zien v predstavenstvach najvacsich kétovanych spoloc¢nosti stupol len minimalne.

Tabulka 6 -  Vykonnost Slovenska a EU podia jednotlivych ukazovatelov (2010 — 2020)

Sledované obdobie 2010 2012 2015 2017 2018 2019 2020
IRR

Slovensko 53,0 52,4 52,4 54,1 55,5 56,0 56,0
Eurdpska Unia 63,1 64,4 65,7 66,9 67,4 68,0 68,6
Praca

Slovensko 64,8 64,9 65,5 66,5 66,6 66,8 66,5
Eurdpska Unia 69,7 70,2 70,6 71,1 71,4 71,6 71,7
Peniaze

Slovensko 70,2 72,1 74,0 74,1 75,1 75,1 74,8
Eurdpska Unia 79,1 79,1 80,1 81,1 81,6 82,4 82,6
Vedomosti

Slovensko 59,5 59,6 60,0 60,4 61,2 61,6 60,9
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Eurdpska unia 59,8 61,1 62,4 62,6 62,8 62,7 62,5
Cas

Slovensko 39,9 43,4 46,3 46,3 46,3 46,3 46,3
Eurdpska unia 65,2 68,1 64,9 64,9 64,9 64,9 64,9
Moc

Slovensko 29,5 25,4 23,1 26,8 29,6 30,7 31,4
Eurdpska unia 41,9 43,6 48,4 51,6 53,1 55,0 57,2
Zdravie

Slovensko 84,8 85,0 85,3 85,8 85,5 85,5 85,2
Eurdpska Unia 86,7 86,7 87,1 87,8 87,8 87,8 88,7

Zdroj: Eurostat, EIGE — vlastné spracovanie

Pri hodnoteni socidlnej a rodovej nerovnosti Slovensko dosiahlo pri rodovej nerovnosti hodnotenie 1,2 a pri
socialnej nerovnosti Uroven 1,8, kde hodnota 1 predstavuje rovnaké podmienky Co sa tyka pohlavia, ako aj
socialneho, & ekonomického statusu. Cim vyssie skore, tym je aj rozdiel vacsi. Toto hodnotenie uvadza OECD v
ramci skimania Indexu kvality Zivota (Better Life Index), ktory bol bliZSie popisany v predchadzajlcej Casti tohto
hodnotenia.

Celkovo mozeme konstatovat, Ze Slovensko ma v rdmci dosahovania rodovej rovnosti este znacné medzery.
Napriek Uspesnému vzdeldvaniu Zien, ktoré v ramci vysokoskolského vzdeldvania prevySuje nielen muZov SR,
ale aj stanovené ciele EU-27 v ramci stratégie Eurdpa 2020, v oblastiach ako podiel na moci (politika,
manazment spoloc¢nosti), odmenovani ¢i pristupu k praci v obdobi starostlivosti o deti do 6 rokov vyrazne
zaostavame za priemerom EU-27, pri¢om v ramci celkového hodnotenia rodovej rovnosti sme aZ na 24. mieste
z krajin EU-27, pri¢om horsie st na tom uZ len Madarsko, Rumunsko a Grécko. V rdmci podpory verejnej spravy
k tejto oblasti je potrebné sa zamerat na zosuladovanie rodinného a pracovného Zivota, vytvaranie kapacit v
rdmci predskolskej vychovy deti.

214 Analyza podnikatel'ského prostredia

Podnikanie a podnikatel'ské prostredie su zakladnou kostrou ekonomiky kazdého Statu, preto je aj dolezité, aby
kazda krajina vytvarala podmienky vhodné pre neustdly rozvoj podnikatelského prostredia. Pre jeho
konkurencieschopnost, podporu inovacii a celkovy rast a dalsi rozvoj je potrebné utvérat také podmienky, aby
boli podniky ochotné nielen ostavat na trhu, ale sa aj dalej rozvijat a zérover sa neustdle zlepSovat. Podniky su
totiz kldcovym zdrojom zamestnanosti pre obyvatelstvo a hlavnym tvorcom pridanej hodnoty v ekonomike, z
ktorej nasledne plynu kldcové prijmy do statneho rozpoctu v podobe priamych a nepriamych dani, odvodov (i
dalsich poplatkov.

Podnikatelské prostredie sa vo vSeobecnosti rozdeluje do Siestich déleZitych segmentov, ktorymi su: 1.
politické prostredie (politickd atmosféra, kvalita vedenia), 2. ekonomické prostredie (ekonomické politiky,
praca, obchod, 3. socidlne prostredie, 4. technologické prostredie, 5. pravne prostredie a 6. kultirne
prostredie. V ramci nich sa skima 1. politickda atmosféra, kvalita vedenia, 2. ekonomické politiky, praca,
obchod, cla, stimuly, dotacie, 3. spotrebitelia, praca, postoje, nazory, motivy, 4. konkurencia a riziko,
efektivnost, produktivita, ziskovost, 5. pravne predpisy a nariadenia a 6. Strukttra, aSpiracie a hodnoty.
(Lecturell, 2011)

Podnikatelské prostredie znamena kombinaciu vonkajsich faktorov a ich organicku integraciu, ktoré maju vplyv
na proces spustenia podnikania podnikatelom. Aspekty charakterizujuce podnikatelské prostredie su 1.
flexibilita, 2. orientdcia na prileZitost, 3. neistota a 4. nedostatok zdrojov. (The entrepreneurship environment,
2020) Ako uvadzaju Mura, L. — Rdzsa, Z. (2013), podnikatelské prostredie sa vyznacuje konkurenénym bojom.

Samotny prinos Operaéného programu Efektivna verejna sprava (OP EVS) k priaznivejSiemu podnikatelskému
prostrediu bol predmetom “Priebezného hodnotenia Ucinnosti, vecnej a financnej efektivnosti a dopadov OP
EVS v oblasti posilnenych institucionalnych kapacit a efektivnej VS (PO1)“. OP EVS stanovil pre prioritnu os ¢.1
niekolko spolocnych a Specifickych vystupovych ukazovatelov, ktoré maju priamu ¢i nepriamu vazbu na
skvalitfiovanie podnikatelského prostredia, pricom z vysledkov je mozné zhrndt a sumarizovat nasledujice
zavery:
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® Prvym cielom je podpora klientskych centier poskytujucich pro-klientsky orientované sluzby pre
fyzické a pravnické osoby. Ku koncu roka 2021 uz bolo v rdmci OP podporenych dokopy az 78 centier
(70 v MRR a 8 v RR), ¢im doslo k prekroceniu planovanej podpory a podla poslednych dostupnych
udajov bol ciel naplneny na 300 %. Dostupnost centier je tak vyrazne vyssia, ako sa povodne poditalo.
Klientske centrd primarne ulahéuju vybavovanie dokladov vratane Zivnostenského opravnenia,
dokladov pre elektronicki komunikaciu so Stdtom apod., ¢o vyrazne ulahluje fungovanie aj
podnikatelom. Vytvorenie klientskych centier pre fyzické a pravnické osoby bol jednym z pozitivnych
krokov, ktoré prispeli k zlepSeniu podnikatelského prostredia na Slovensku formou istého
zjednodus$enia poskytovanych sluzieb $tatu vo vztahu k podnikatefom.

® Daldim meratelnym ukazovatelom je pocet subjektov, ktoré ziskali podporu na zavedenie a/alebo
zlepSenie systémov merania spokojnosti klientov, pricom cielom projektu bolo podporit 85 subjektov
(75 v MRR a 10 v RR). Ku koncu roka 2021 bolo podporenych spolu 79 subjektov (70 v MRR a 9 v MRR),
¢im doslo k naplneniu ciela na 92,94%. Vdaka tomu tak klientske centrd mozu efektivne ziskavat
spatnu vazbu, ¢o umozinuje pravidelne a systematicky vyhodnocovat kvalitu poskytovanych sluZieb
vybranych Statnych institucii.

® Podnikatelia vnimaju urcity progres v oblasti stabilizacie ¢i odburavania byrokracie a administrativnych
povinnosti, kde vnimané zlepsenie je na urovni 18 %, ako aj lepSiu funkénost Statnych institcii ako
napr. kataster (prave registracia nehnutelného majetku podnikatelov je hodnotena vysoko aj v rdmci
medzinarodného porovnania), dariové urady Financnej spravy SR a pod. s vnimanym zlepsenim na
urovni az 21 %. Prave tu su suvislosti s pozitivnymi dopadmi realizovanych projektov z OP EVS, a to
najma ,ZlepsSenie digitalnych sluZieb vo verejnej sprave prostrednictvom behavioralnych inovacii”
(ITMS 314011S5782), ako aj projekt ,ZlepSenie vyuzivania uUdajov vo verejnej sprave” (ITMS
314011S979). TieZ pozitivne vnimaju zlepsenie v oblasti Urovne korupcie na uradoch s najvyssou
mierou vnimaného zlepsenia, a to az 0 26 % oproti predchadzajucemu obdobiu.

® \/yznamné pozitivne zmeny vo vazbe na OP EVS v suvislosti s podnikatelskym prostredim nastali podla
Indexu ekonomickej slobody v efektivnosti sudnictva (+27,5 v porovnani s rokom 2021), v slobode
podnikania (+20,3 v porovnani s rokom 2021) a v oblasti slobody vlastnictva (+11,7 v porovnani
s rokom 2021).

®  Zavddzanie systému RIA a vyrazne pozitivne vysledky v tejto oblasti v rdmci krajin OECD, kde Slovensko
patri k lidrom.

Vo vztahu k cielom Eurdpa 2020 je mozné hodnotenia podnikatelského prostredia na Slovensku a jeho vazbu z
hladiska vplyvov OP EVS rozsirit o dalSie hodnotenie a indexy, ktoré prezentujeme v nasledujicej ¢asti.

Index podnikatel'ského prostredia PAS v roku 2022

Indexu podnikatelského prostredia bola venovana podrobne pozornost uz v ramci “Priebezného hodnotenia
Ucinnosti, vecnej a financnej efektivnosti a dopadov OP EVS v oblasti posilnenych institucionalnych kapacit
a efektivnej VS (PO1)“ . Vzhladom na aktualizované data z konca roka 2022, ktoré zverejnila Podnikatelska
aliancia Slovenska (PAS), je mozné toto hodnotenie rozsirit o aktualne zistenia a zavery.

Ako vyplyva z aktudlneho hodnotenia a vysledkov IPP za druhy polrok 2022, slovenski podnikatelia vnimaju
najhorsie situaciu v oblasti stability cien, ktord hodnoti negativne takmer 94 % opytanych podnikatelov.
Vyrazne negativne je tiez hodnotena oblast politickej kultdry a funkénosti politického systému. Kym po
zmenach v roku 2020 bol vyvoj v tomto smere vnimany ako pozitivny, 2. polrok 2022 ukazuje, Ze az 85%
podnikatelov vnima zhorSenie v tejto oblasti, pricom za problém podnikatelia oznadili skuto¢nost, Ze politici sa
zaoberaju viac sami sebou a vzajomnymi vztahmi, neZ problémami podnikatelov a ndvrhmi legislativy, ktora by
znizila administrativne zataZenie podnikania. Dal$im vyraznym problémom je tie? udriatelnost verejnych
financii.
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Vysledky IPP za druhy polrok 2022
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Obr. 17 - Hodnotenie podnikatelského prostredia (IPP) za 2.polrok 2022; (zdroj: PAS, 2023)

Problémom zadina byt tiez opat zrozumitelnost a predvidatelnost pravnych predpisov. Kym prave
prostrednictvom OP EVS doslo k vytvoreniu analytickych jednotiek na jednotlivych rezortoch a zavadza sa
systém RIA, o je velmi prinosnou a pozitivne hodnotenou skutoénostou vo vztahu k OP EVS, tak v poslednom
obdobi je badatelné prijimanie mnohych zakonov formou Uplného obchadzania celého legislativneho procesu,
a teda aj tychto jednotiek a zavedeného systému, a to napr. formou poslaneckych ndvrhov, ktoré casto
nezohladiuju dopady na podnikanie a podnikatelské prostredie. Tento stav v3ak je skér odrazom aktudlnej
situdcie a politickej kultdry, a nie zle nastavenymi Standardnymi procesmi vybudovanymi v ramci OP EVS.

Global Competitiveness Report

Svetové ekonomické férum (WEF) vydava rocenku Global Competitivenes Report (GCR) od roku 1989. Svetova
rocenka konkurencieschopnosti IMD (WCY), je komplexnou vyro¢nou spravou a celosvetovym referenécnym
dokumentom o konkurencieschopnosti krajin. Poskytuje benchmarking a trendy, ako aj Statistiky a Udaje z
prieskumov zaloZzené na rozsiahlom vyskume. Analyzuje a zoraduje krajiny podla toho, ako zvladaju svoje
kompetencie na dosiahnutie dlhodobej tvorby hodnét. Konkurencieschopnost ekonomiky nemozno redukovat
len na HDP a produktivitu, pretoZe podniky sa musia vyrovnat aj s politickymi, socialnymi a kultdrnymi
rozmermi. VIddy preto potrebuji zabezpelit prostredie charakterizované efektivnymi infrastruktdrami,
instituciami a politikami, ktoré podporuju udrzatelnd tvorbu hodnét podnikmi. Prave hodnotenie WEF preslo
v nedavnej dobe reviziou z hladiska zobrazovania ¢o najdéveryhodnejsieho obrazu konkurencieschopnosti
jednotlivych ekonomik v globdlnom svete, pricom prinasa aktualizované hodnotenia vratane postavenia
Slovenska v porovnani s ostatnymi krajinami.

Slovensko na zaklade dat z roku 2022 malymi krokmi zlepSuje svoju poziciu. Z hladiska hodnotenia poslednych
5 rokov je mozné sledovat, Ze z 55. miesta spomedzi 66 hodnotenych krajin sa krajina pomaly prepracovava na
vyssie priecky, konkrétne na 49. miesto v roku 2022.

Tabulka 7 - Celkové Umiestnenie Slovenska a jeho susedov v GCR (2018 — 2022)
Stat / rok 2018 2019 2020 2021 2022
Slovensko 55 53 57 50 49
Ceska republika 29 33 33 34 26
Pol'sko 34 38 39 47 50
Madarsko 47 47 47 42 39
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Rakusko 18 19 16 19 20
Zdroj: IMD, 2022

Vo vyssie uvedenej tabulke je mozné vidiet, Zze Slovenska republika sa v celkovom hodnoteni GCR z roka na rok
zlepSuje okrem roku 2020, ktory bol poznaceny pandemickou situaciou a ndsledkami politickych zmien v
krajine. Naopak, zo susedov si pohorsilo Polsko a mierne aj Rakusko, ktoré je zo vsSetkych okolitych krajin
najlepsie umiestnené a nasledované Ceskou republikou. Za skokana tohto p&troéného obdobia je moiné
povazovat Madarsko, ktoré sa zlepSilo az o osem priecok v rebricku.

Tabulka 8 - Umiestnenie Slovenska v GCR podla jednotlivych kategdrii

Kategoria 2018 2019 2020 2021 2022
Celkovo 55 53 57 50 49
Ekonomicka vykonnost 46 42 49 47 52
Efektivnost vlady 55 57 60 51 51
Obchodn4 efektivnost 60 60 61 55 54
Infrastruktura 45 44 46 44 42

Zdroj: IMD, 2022

Ako ukazuju udaje z vyssie uvedenej tabulky, Slovensko md v troch zo Styroch kategérii horSie hodnotenie ako v
celkovom rebricku. Kritérium efektivnost vlady sa postupne zlepsuje, comu mohli napoméct politické zmeny,
ale aj opatrenia, ktoré boli prijaté v ramci OP EVS. InfraStruktura zlepSila postavenie Slovenska v tomto
hodnoteni a patria do nej aj také polozky ako zakladna infrastruktira, vedecka, technicka, zdravie a Zivotné
prostredie a vzdeldvanie. Na vsetky tieto kritéria ma vplyv vlada a verejna sprdva. Pokial sa krajina z roka na rok
zlepsuje v porovnani so susedmi a v asovom rade, potom je mozné skonstatovat, Ze opatrenia nastavené pre
zlepSenie vykonnosti verejnej spravy boli nastavené spravne. Postupom casu sa pri ziskani konkrétnych dat z
jednotlivych opatreni a vyziev bude mozné vyhodnotit, ktoré Casti je potrebné upravit a v ktorych dobrych
praktikdch sa moze pokracovat.

Tabulka 9 - Ekonomickd vykonnost krajin podla GCR 2022 — Porovnanie SR so susednymi krajinami

Stat / rok 2018 2019 2020 2021 2022
Slovensko 46 42 49 47 52
Ceska republika 16 17 16 23 18
Polsko 18 18 29 27 29
Madarsko 39 46 19 8 8
Rakusko 17 20 15 20 24

Zdroj: IMD, 2022

Z hladiska ekonomickej vykonnosti Slovenska republika zaostava za svojimi susedmi. Dokonca aj Polsko, ktoré
je v celkovom hodnoteni o priecku nizSie ako Slovensko, je vyrazne vyssie z hladiska ekonomickej vykonnosti, a
to az o 23 priecok. Do tejto kategdrie spadaju kritéria ako domaca ekonomika, medzinarodné investicie, alebo
zamestnanost.

Tabulka 10 - Obchodnda efektivnost podla GCR 2022 — porovnanie SR so susednymi krajinami

Stat / rok 2018 2019 2020 2021 2022
Slovensko 60 60 61 55 54
Ceska republika 16 17 16 23 18
Polsko 18 18 29 27 29
Madarsko 39 46 19 8 8
Rakusko 17 20 15 20 24

Zdroj: IMD, 2022

V kategdrii Obchodna efektivnost dopadla Slovenska republika najhorSie zo vsetkych Styroch oblasti
hodnotenia. Nasi susedia su v tychto oblastiach o kategérie vyssie, pricom najlepsie je na tom Madarsko, ktoré
sa za pat rokov prepracovalo z 39. miesta na 6smu prie¢ku. Rozhodujucimi zlozkami tohto kritéria su také
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oblasti ako trh prace, manazérske praktiky, hodnoty a pristup, €o je kategdria v pripade Slovenska hodnotend
najhorsie. V tejto kategorii dosahuje krajina najlepsie hodnotenie v produktivite (32. miesto), ¢o svedci o dobrej
kvalite pracovnej sily a oplati sa na riu ststredovat sily a prostriedky z fondov EU (ESIF).

Tabulka 11 - Efektivnost vlady podla GCR — porovnanie SR so susednymi krajinami

Stat / rok 2018 2019 2020 2021 2022
Slovensko 55 57 60 51 51
Ceska republika 27 34 36 36 22
Polsko 40 44 43 56 56
Madarsko 48 45 47 40 37
Rakusko 32 28 25 29 34

Zdroj: IMD, 2022

Efektivnost vlady je v rdmci hodnotenia SR druhou najlepsie hodnotenou kategdriou. Zaujimavé je, Ze napriklad
Madarsko a Rakisko maju horsie hodnotenu vladu, ako aj ekonomickl a obchodnu efektivnost. Cize pokial je
ekonomicky sektor krajiny nastaveny dobre, potom zavahania jednotlivych vlad, alebo ich slabsia efektivnost
nemusi mat vyrazné dopady na hospodarenie krajiny. V pripade Slovenska st hodnotenia v oblastiach verejné
financie, danova politika, institucionalny a spolocensky ramec hodnotené lepsSie ako celkové hodnotenie
krajiny. Tato kategériu stahuje na nizsie priecky legislativa ovplyviiujica podnikanie. To je znamy nedostatok
Slovenska, ktory sa objavuje v mnohych hodnoteniach a rebrickoch. Nedostatkom je nejednoznacnost
legislativy, jej ¢asté zmeny a slaba vymoZitelnost prava. Je pozitivne, Ze v tomto smere boli aj prostrednictvom
OP EVS prijaté a realizované opatrenia na zlep3enie a realizoval sa Narodny projekt na zavedenie systému RIA.
Bola tieZ vytvorena rada pri Urade vlady SR na monitorovanie podnikatelského prostredia. Pre udrZatelnost
aktivit boli vydané roézne druhy priruciek a pilotnych materidlov. Rovnako bol na zlepSenie vedomosti vo
verejnej spravy realizovany cely rad vzdelavacich aktivit.

V ramci Global Competitiveness Reportu stoji za zmienku este vydanie Specidlneho reportu z roku 2020 pod
nazvom Ako sa krajindm dari na ceste za obnovou ( How Countries are Performing on the Road to Recovery
2020). Ako uvadza Specialna sprava Svetového ekonomického féra, kombinované zdravotné a ekonomické Soky
v roku 2020 ovplyvnil Zivobytie milidénov ludi a domacnosti. Bola narusena podnikatelska ¢innost, a odhalili sa
zlomové linie v stcasnej socidlnej sieti, v systémoch ochrany a zdravotnej starostlivosti. Kriza este viac urychlila
ucinky v Stvrtej Priemyselnej revollcii v obchode, v zruc€nostiach, digitalizacii, konkurencieschopnosti a
zamestnanosti a zvyraznili sa medzery medzi nasimi ekonomickymi systémami a spoloéenskou odolnostou.
Svetové ekonomické férum hodnotilo to, ako su krajiny pripravené vysporiadat sa s tymito nepredvidatelnymi
udalostami a ich nasledkami na celkovy stav ekonomiky a spoloc¢enského Zivota v krajinach.

Varovné signaly pre Slovensko vyplyvaju z hodnotenia fudskych zdrojov a ich pripravenosti na nové trendy v
priemyselnej vyrobe a inych oblastiach fungovania ekonomiky. Priblizne 70% pracovnych pozicii na Slovensku je
v sucasnosti ohrozenych ndsledkami zavddzania robotov a digitalizacie. Ndrsko, ktoré v tomto hodnoteni
dopadlo najlepsie, ma ohrozenych len nie¢o okolo 30% pracovnych miest. Ceskd Republika sa pohybuje v
strede rebricka a ma v rizikovom pdsme priblizne 45% zamestnancov. To je varovny signal, ktory by sa mal
vnimat ako podnet pre budice programovacie obdobie. Je sprévne, Zze v novom Programe Slovensko je velky
doraz kladeny na digitalizaciu a da sa len dufat, Ze vSetky organy verejnej spravy tieto prostriedky vyuziju tak,
aby sa znizilo riziko nahradzania pracovne;j sily robotmi, respektive inymi prostriedkami z oblasti automatizacie
a digitalizacie. To pritom priamo suvisi s dlhodobou udrZatelnostou ciela EU2020 v oblasti zamestnanosti, ktory
sa Slovensku podarilo dosiahnut.

Svetové ekonomické forum odporuca prijat holistické politiky trhu prace a podporovat prechod jednotlivcov,
ktorych udrzanie zamestnania podporili viddami financované programy dovoleniek a inych nddzovych opatreni.
V nadchadzajucich obdobiach budld musiet tieto kratkodobé programy ustupit inym, menej dodasnym
politickym opatreniam. V Slovenskej republike nastastie COVID-19 nepriniesol vyrazny narast nezamestnanosti,
avsak varovny prst uz bol zdvihnuty. Svetové ekonomické forum odporuca krajindm s ohrozenymi pracovnymi
miestami sustredit sa na financovanie malych a strednych podnikov, priemyselnych klastrov a podporu
ucnovského vzdeldvania tak, aby sa zvysili digitalne zru¢nosti zamestnancov. Tak sa umozni ulahcenie prechodu
na nové poziadavky trhu prace mnohym ohrozenym fudom. DoterajSie vysledky operacnych programov,
financované z ESIF, vratane OP EVS, naznaduju, 7e v novom programovacom obdobi je $anca dobre sa
vysporiadat s touto problematikou aj z Urovne verejnej spravy.
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Miera preiitia podnikov v SR

Podnikatelské prostredie na Slovensku sa da charakterizovat vysokym zastipenim mikropodnikov. Z celkového
poctu aktivnych podnikatelskych subjektov v strednodobom horizonte tvorili mikropodniky okolo 97%. V
absolutnom vyjadreni to predstavuje v roku 577.112 subjektov v roku 2020, z ktorého existuju posledné
Statistické udaje. Struktiru MSP na Slovensku v roku 2020 dalej tvoria aj malé podniky s podielom priblizne 2,5
% a stredné podniky s najmensim zastipenim priblizne 0,5% s potom pohybujicim sa okolo ¢isla 3.000. Podiel
velkych podnikov na celkovom pocte aktivnych podnikatelskych subjektov zostal zachovany z predchadzajucich
rokov na urovni 0,1 %, ¢o v absolutnom vyjadreni znamena nie¢o menej ako 700 subjektov.

Z hladiska pravnej formy stdle prevladaju fyzické osoby — podnikatelia, ktorych pocet a pohybuje okolo 58% a
pravnickych os6b je nieCo vySe 40%. Pokles poctu fyzickych oséb podnikatelov sa zacal uz okolo rokov
2008/2009 a vzhladom na zvySovanie sa odvodového zakladu Zivnostnikov je tato forma podnikania Coraz
menej oblubena. Pocet fyzickych os6b podnikatelov odvtedy poklesol o vyse 16%.

Tabulka 12 - Vyvoj poctu podnikatelov na Slovensku (2016 — 2020)

2016 2017 2018 2019 2020
Slovensko 495 373 524 869 548 271 570 224 577 112
Zapadné Slovensko 157 976 166 687 173 687 179 809 180 705
Stredné Slovensko 116 427 123 328 128 473 132691 132 464

Vychodné Slovensko 112 895 120 642 126 761 133 390 134 929
Zdroj: Eurostat, 2023

Zaujimavym udajom pri skimani poctu a Struktiry podnikatelskych subjektov je Statistika o i zaniku. Napriklad
v roku 2017 zaniklo okolo 11% podnikov, pricom v prevaznej miere to boli subjekty, ktoré mali menej ako 5
zamestnancov. Tieto podniky su podla Eurostatu v celej Eurdpe najohrozenejSou kategdriou podnikatelskych
subjektov.

Tabulka 13 - Pocet zaniknutych podnikatelskych subjektov na Slovensku (2016 — 2019)

2016 2017 2018 2019
Slovensko 43291 45 258 46 836 58 688
Zapadné Slovensko 14 109 14 600 15419 18 980
Stredné Slovensko 10 254 10 889 11193 13 756
Vychodné Slovensko 10 085 10914 11162 14 365

Zdroj: Eurostat, 2023

Zaujimavym Udajom z hladiska Statistik podnikatelskych subjektov je aj miera ich vznikania. Je moiné
konstatovat, Ze v kazdom roku vznikne viac podnikatelskych subjektov, nezZ ich zanikne. M6Ze to nasvedcovat
viacerym skutocnostiam. Jednak je to uz ddvno pomenovany a velakrat diskutovany problém tzv. nuteného
podnikania, ked zamestnavatelia natia svojich zamestnancov, aby u nich pracovali ako Zivnostnici, ktori svoje
vykony fakturuju. Takto sa zbavuju administrativy spojenej s odvodmi a zodpovednosti za ich platenie.
Pozitivnym momentom v Statistike vzniku podnikatelskych subjektov je moina chut do podnikania medzi
obyvatelstvom, a teda vznik a narast podnikatelskych subjektov. Dal$im pozitivnym momentom, ktory sa tyka
aj OP EVS, je jednoduchost zakladania podnikatelskych subjektov prostrednictvom Jednotnych kontaktnych
miest, ktoré cely proces zrychlili a vyrazne zjednodusili.

Tabulka 14 - Pocet novovzniknutych podnikatelskych subjektov na Slovensku (2016 —2020)
2016 2017 2018 2019 2020

Slovensko 54129 71083 69 085 68 817 59 821

Zapadné Slovensko 17 504 22 427 21755 21720 18 809

Stredné Slovensko 12 532 16724 16 249 15 644 13 081
Vychodné Slovensko | 12 659 17 500 17 215 17 780 15 008

Zdroj: Eurostat, 2023
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Slovensko sa s podielom novovzniknutych subjektov na celkovom pocte aktivnych subjektov na drovni 12,6%
zaraduje medzi krajiny EU s nadpriemernymi hodnotami. Najvy$§im podielom sa v roku 2018 prezentovali v
Litve (19,1%), Portugalsku (15,7%) a na Malte (15,4%). Naopak, na opacnom konci rebricka sa nachadza Grécko
s podielom novych pravnickych os6b a fyzickych oséb — podnikatelov na trovni 4,7%. Nasleduje irsko (4,9%) a
Svédsko (6,0%). Z krajin V4 dosiahlo najvyssi podiel novovzniknutych subjektov na celkovom poéte aktivnych
subjektov Polsko (14,0%) nasledované Madarskom s 13,3%. Nizsi podiel novych firiem (9,4%) vykazala Ceskd
republika, ktora zaroveri zodpoveda hodnote priemeru EU-27.

Udaje publikované za celd Eurdpsku Gniu uvadzaju najvy$si podiel novovzniknutych firiem na celkovom pocte
aktivnych subjektov v stavebnictve (10,4%) a sluzbach (10,3%). Nizsi podiel novych podnikatelov dosahuju
krajiny EU v odvetvi priemyslu (7,5%). Vzhladom na slabsiu poziciu sluZieb v hospodarstve Slovenska je aj podiel
novych firiem v tomto sektore nizsi — 11,6%. DdleZitost priemyslu pre Slovensko potvrdzuje druhy najvyssi
pomer novych firiem k existujucim (13,2%). Vyssi podiel z krajin EU dosiahla len Litva (15,5%).

Vznik a zanik podnikatelskych subjektov su velic¢iny, ktoré sa relativne lahko a jednoducho porovndvaju a
sUvisia spolu len ciasto¢ne. Eurdpska Unia a OECD skimaju aj mieru prezitia novozaloZzenych podnikov. Podla
dlhodobych statistik treti rok podnikania prezije len okolo nie¢o medzi 50-60% novozaloZenych subjektov. V
piatom roku podnikania ich obvykle funguje menej ako 50% a 10 rokov preZije len cca. 10% firiem. Najvyssiu

svy.

Tabulka 15 - Podiel stdle existujucich podnikov na Slovensku zaloZenych pred tromi rokmi (2016 — 2020)

2016 2017 2018 2019 2020
Slovensko 66,17 58,24 60,96 62,21 60,50
Zapadné Slovensko 65,62 58,38 60,21 61,63 59,58
Stredné Slovensko 65,24 57,75 59,52 62,22 60,56
Vychodné Slovensko 64,88 56,22 58,41 60,52 59,11

Zdroj: Eurostat, 2023

Z vyssie uvedenych Statistik vyplyva, Ze miera prezitia slovenskych podnikov v ¢asovom rade je primeran3,
alebo vyssia ako su priemery v medzindrodnych Statistikach. Operacny program EVS k tomu prispel najma
aktivitami tykajucimi sa ulahéenia komunikacie podnikatelov s orgdnmi verejnej spravy prostrednictvom
Jednotnych kontaktnych miest a podporou opatreni tykajucich sa znizovania administrativnej naroc¢nosti
podnikania.

Inovacie na Slovensku ako jeden z cielov Eurépa 2020

Inovacie su povaZzované v celom vyspelom svete za hnaciu silu kazdej ekonomiky, a preto su aj neoddelitelnou
sucastou kvality a urovne podnikatelského prostredia. Predstavuju ukazovatel pokroku v kaZzdej krajine. Na
Slovensku sa mu venuji mnohé strategické dokumenty, ktoré definuju ré6zne opatrenia na zlepSenie inovacne;j
vykonnosti krajiny. Problematické je naplifianie opatreni v oblasti financovania, riadenia, ludskych zdrojov a
spoluprace sukromného, verejného a akademického sektora.

Zakladné hodnotenie inovacii prostrednictvom GCl indexu bolo prezentované v ,Priebeznom hodnoteni
ucinnosti, vecnej a finanénej efektivnosti a dopadov OP EVS v oblasti posilnenych instituciondlnych kapacit a
efektivnej VS“ ako sucéast hodnotenia dopadov OP EVS na podnikatelské prostredie. Vzhladom na skutocnost,
Ze inovaénd vykonnost a investicie do vyskumu a vyvoja su sucastou stratégie a cielov Eurdpa 2020,
zameriavame sa osobitne na SirSie hodnotenie inovacénej vykonnosti Slovenska vo vztahu k podnikatelskému
prostrediu a vplyvu OP EVS.

Eurépska Unia vydava kazdoro¢ne European Innovation Scoreboard, ktory poskytuje porovnavaciu analyzu
vykonnosti inovacii v krajinach EU, inych eurdpskych krajinach a regionalnych susedoch. Poméha krajinam
posudit relativne silné a slabé stranky ich narodnych inovaénych systémov a identifikovat vyzvy, ktoré musia
riesit.
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Obr. 18 - Vykonnost inovaénych systémov ¢lenskych §tdtov EU; (zdroj: European Innovation ScoreBoard,
2022)

Slovensko uz dlhodobo zaujima spodné priecky eurdpskeho rebricka inovatorov. V skupindch krajin je
Slovensko spolu s Madarskom, Polskom, Rumunskom a Bulharskom v skupine takzvanych zacinajlcich
inovatorov. Z hladiska tradicii akademického sektora a na velkost krajiny relativne solidneho zakladu
vyskumnych a vyvojovych organizacii to je umiestnenie, ktoré nezodpoveda ambiciam prezentovanym v
réznych strategickych materialoch. Slovensko je podla tohto rebricka zacinajicim inovatorom s vykonnostou
na Grovni 64,3 % priemeru EU-27. Vykon je viak nad priemerom zaginajucich inovatorov (50,0 %). Vykonnost sa
zvy$uje pomalsim tempom ako v EU-27, pri¢om rozdiel vo vykonnosti krajiny v porovnanis EU je ¢oraz vacsi.

Tabulka 16 - Porovnanie indikdtorov EIS Slovenska s priemerom EU-27

Porovnanie s priemerom

Indikator EU-27 v roku 2022 (%) Zmena 2015- 2022 (%)
Ludské zdroje 71,8 -19,4

Digitalizacia 68,4 7,9

Financie a podpora 38,6 12,5

Investicie firiem 55,7 10,1

R&D vydavky firiem 29,7 8,5

Non R&D inv. vydavky firiem | 99,6 16,7

Dusevné vlastnictvo 54,6 11,9

Spolupraca MSP s inymiorg. | 59,1 -11,3

Export Hi-tech vyrobkov 129,4 6,9

Zdroj: European Innovation ScoreBoard, 2022

V oblasti fudskych zdrojov Slovensko zaostava najma v ukazovateli doktorandov, ktorych pocet v sledovanom
obdobi klesol a rovnako sa objavuju medzery v drovni a vyuZivani celoZivotného vzdelavania. V oblasti
digitalizacie sa krajina zlepsila najméa pre zlepSenie pokrytia Sirokopasmovym internetom a zvySenim miery
schopnosti obyvatelstva ovladat vypoctovu techniku. Financovanie a podpora inovacii sa zvysili, hoci su len na
urovni necelych 40% eurdpskeho priemeru. Vydavky firiem do vyskumu a vyvoja su na najniiSej urovni
spomedzi vSetkych ukazovatelov a s tym slvisi aj spolupraca malych a strednych podnikov s inymi
organizaciami, ktord v sledovanom obdobi dokonca poklesla. Relativne dobre su na tom firemné ukazovatele
beZnych investicii firiem, ¢o suvisi najma s prilivom priamych zahrani¢nych investicii (PZl), ktoré maju aj vplyv
na export vyrobkov na vysokej technickej trovni.

Tabulka 17 - Porovnanie vydavkov na vyskum a podiel Hi-tech exportu na Slovensku a v EU

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Vydavky navedu SK 0,51 0,49 046 047 048 063 068 082 083 089 1,18
Y, [»)

Z;‘I’f)kum (% E0 1,82 1,85 1,85 1,92 2,02 201 203 206 203 204 2,03

High-tech export SK 64 58 5 52 59 66 66 82 95 97 98

(% nacelkovom EU 141 138 123 123 131 123 116 116 153 157 17
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exporte)
Zdroj: NPR 2005, 2007, 2017

Z vySSie uvedenej tabulky je zrejmé, Ze ani po viac ako 15-tich rokoch od zadefinovania priorit v oblasti
Narodného planu reforiem, ktory urcil inovaciu za jednu zo svojich priorit, Slovensko nedosahuje stanovené
ciele a neustdle zaostdva v zakladnych ukazovatelfoch v rdmci Eurdpskej Unie, ktoré sleduju inovaénu
vykonnost jednotlivych ¢lenskych krajin. Aj napriek dlhodobému zaostavaniu vo vydavkoch na vyskum a vyvoj
je mozné konstatovat uréity pozitivny moment v tomto ukazovateli. V porovnani s vyvojom priemeru EU-27 je
dynamika vydavkov Slovenska v sledovanom obdobi vyssia ako v ostatnych ¢lenskych krajinach Eurépskej Unie.
Rovnako sa zvysuje podiel Hi-tech vyrobkov na celkovom exporte. V roku 2022 bolo v ramci Narodného planu
reforiem skonStatované, Ze v dalSom planovacom obdobi Eurdpskych Strukturdinych a investi¢nych fondov sa
bude stratégia a alokdcie finanénych prostriedkov riadit aktualizovanou Stratégiou vyskumu a inovacii pre
inteligentn Specializciu SR 2021-2027 (RIS3 SK 2021+). RIS3 SK 2021+ predstavuje zakladny ramec pre rozvoj
ekosystému VVal v Slovenskej republike, definuje opatrenia a nastroje na dosiahnutie strategickych cielov a
slizi ako vychodisko k nastaveniu kontinualnych procesov, ktoré budd prispievat k vytvaraniu efektivheho
systému podpory VVal.

Ukazuje sa, Ze rovnako ako v predchadzajucich pripadoch, je velmi délezité nie len urdit zakladné smery
rozvoja, urcit prioritné oblasti, ale aj zdsadne zmenit a reformovat ekosystém, ktory tvori podmienky pre
tvorbu a podporu inovacii. Pokial bude roztrieSteny a atomizovany, jednotlivi hraéi budd konat izolovane,
potom sa bude Slovensko nadalej nachadzat na nizsich prieckach réznych rebrickov inovacnej vykonnosti tak,
ako to je evidentné v jeho samostatnej historii.

Rodinny podnik a socidlny podnik na Slovensku

Za pozitivnu skutocnost je mozné oznadit fakt, Ze sa do slovenskej legislativy dostal pojem rodinny podnik. Ten
je totiZ osobitou kategériou podniku a mdzeme ho tiez chapat ako firmu, ktoru riadia ¢lenovia jednej rodiny, ¢o
sa vztahuje predovietkym na vlastnicku Struktiru a firemné vedenie, pricom ¢lenovia rodiny vo vyznamnej
miere ovplyviuju rozhodovanie o firme. Prevazna vaésina rodinnych podnikov na Slovensku, ale i globalne,
patri do skupiny malych a stredne velkych podnikov, i ked najdeme priklady pre rodinné podniky aj medzi
velkymi podnikmi, a to aj v podmienkach Slovenska. Hoci ma rodinné podnikanie na vo svete dlhodobu tradiciu
a na Slovensku sa zacalo aktivne vytvarat uz v roku 1989, pricom pozndme mnohé takéto podniky, presné
chapanie rodinného podniku nebolo v legislative Slovenskej republiky aZ do konca roka 2022 jasne vymedzené.
Od 1.1.2023 vsak vstupila do platnosti novela zdkona ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a sociadlnych
podnikoch, v ktorej je pojem rodinného podnikania presne zadefinovany. Tym aj slovenska legislativna spravila
pokrok v tejto oblasti, v ktorej sme v porovnani s inymi krajinami EU-27 vratane napr. susednej Ceskej
republiky, doteraz zaostdvali a vytvoril sa tak aspon zakladny ramec pre definovanie i moznu buducu lepSiu
podporu rodinného podnikania.

V pripade uZ spominaného zakona ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socialnych podnikoch je doélezité
tieZ uviest, Ze prijatim tejto legislativy a vyuZitim prostriedkov ESIF tak z OP L'Z ako aj OP EVS vznikol priestor na
Sirsiu podporu socidlnych podnikov v podnikatelskom prostredi Slovenska, pricom tieto podniky, ktorych
primarnym ciefom nie je dosahovanie zisku, ale dosahovanie meratelného pozitivneho socidlneho vplyvu
poskytovanim spoloéensky prospesnej sluzby, resp. sluzieb definovanych v zdkone, tak maji moznost pésobit
na trhu za vyrazne priaznivejSich podmienok. Ide napr. o moznost znizenej sadzby DPH (10%) na ich produkty a
sluzby ¢i ndhradu casti miezd zamestnancov zamestnanych z radov znevyhodnenych a zranitefnych oséb
(marginalizované skupiny, dlhodobo nezamestnani, osoby nad 54 rokov, osoby so zdravotnym
znevyhodnenim).

Zaver

Z hladiska podnikatelského prostredia a vplyvu OP EVS je mozné skonstatovat, Ze Slovensko sa v hodnoteni
podnikatelského prostredia radi medzi priemerné krajiny. Z hladiska napriklad Global Competitiveness Reportu
sa v poslednom obdobi jeho postavenie postupne zlepsSuje, no len pomaly. Z hladiska dlhodobych trendov sice
v oblasti kvality podnikatelského prostredia prevlada skor dlhodobd stagnacia, napriek tomu sa vsak objavuju
pozitivne momenty, a to prave v oblastiach s dosahom projektov a aktivit OP EVS. ZlepSenie je moZné to
pripisat aj opatreniam, ktoré sa v ramci realizicie OP EVS venovali ulahdovaniu zalatia podnikania
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prostrednictvom budovania Jednotnych kontaktnych miest ¢i systémom RIA vo vdzbe na ciele Eurépa 2020.
Podla sledovanych rebrickov je mozné pozitivne hodnotit aj postupné kroky k zniZovaniu administrativnej
narocnosti pri komunikacii s verejnou spravou. Elektronizdciou sa dosiahlo jednoduchsie a efektivnejsie
komunikovanie s organmi Statnej a verejnej spravy. Patri sem elektronizacia administracie a platenia dani,
elektronizacia komunikacie so socidlnou a zdravotnymi poistoviiami. Registracia podnikatelskych subjektov
spojila zasluhou jednotnych kontaktnych miest Styri kroky do jedného a zasluhou elektronizacie sa tiez skratil
samotny ¢as na registraciu.

V oblasti inovacii, ktoré su délezitou stcCastou kvality a vykonnosti podnikatelského sektora, vyrazne
zaostavame. Nedosahujeme tak planované ciele Eurépa 2020 v tejto oblasti, pricom vSak OP EVS na to nemad
priamy vplyv. Nepriamo vsak mdZeme konstatovat, Ze elektronizicia sluZzieb ¢i vybudovanie jednotnych
kontaktnych miest s potrebnou infrastruktirou a systémami predstavuju prinos pri inovacii administrativnej
podpory a zniZovania byrokracie v krajine. Velkym nedostatkom, ktory je spominany v takmer vsetkych
analyzach tykajucich sa podpory inovacii na Slovensku, je priliSna byrokracia. V tomto smere moze OP EVS
transformovany v ramci udrZatelnosti aktivit do nového programovacieho obdobia vidiet prileZitosti na
poucenie sa z predchadzajucej periddy. V sprievodnych dokumentoch spojenych s Programom Slovensko a na
mnohych miestach sa spomina zniZovanie administrativnej naro¢nosti. Tu bude mat tim, ktory realizoval OP
EVS, otvorené mnozstvo tém, s ktorymi mozZe v buddcnosti pracovat.

22 Analyjza dopadov OP a jeho prispevku Kk pineniu cielov E0 na
zahezpecenie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu

221 Ocakavané zmeny OP EVS

Predmetom tohto hodnotenia je posudenie prispevku realizovanych intervencii k plneniu ciefov Stratégie
Eurdpa 2020 a zodpovedanie otazky, ¢i implementacia programu priniesla o¢akdvanu zmenu. V podstate ide o
zodpovedania jednej hodnotiacej otazky tohto Ciastkového hodnotenia prinosov a dopadov OP EVS.

Ocakavané zmeny, ktoré ma implementacia OP EVS priniest, si premietnuté do cielov programu, pri¢om ich
hierarchia ma 3 urovne:

Urovei 1 - hlavny ciel OP EVS

Proklientsky orientovand, transparentnd VS poskytujlica svoje sluzby rychlo efektivne a kvalitne, v zaujme
podpory udrzatelného rastu, tvorby pracovnych miest a socialnej inkluzie

Uroveii 2 — ciele prioritnych osi

Zameranie PO1 vychadza z predpokladu, Ze efektivnost a kvalita VS je najdolezitejSim predpokladom
vykondvania akejkolvek Strukturalnej zmeny smerujucej k inteligentnému, udrzatelného a inkluzivnemu rastu. Z
toho dévodu je PO1 zameranda na podporu efektivneho riadenia, integracie a optimalizacie procesov, kvalitu a
kompetentnost pracovnikov VS. Investicii PO 1 st zamerané na oblasti ako rozvoj organizécii VS, optimalizécia
politik a systémov VS s ciefom posilnenia ich efektivnosti, transparentnosti a udrzatelnosti a na podporu
dobrého spravovania veci verejnych.

PO2 podporuje oblast stdnictva. Pri reSpektovani nezavislosti sidnictva st ciele PO2 zamerané na zlepsenie
vymozitelnosti prava zniZzenim prietahov v sidnych konaniach a skvalitnenim rozhodovacej ¢innosti sudov.
Intervencie PO2 suU zamerané na oba aspekty vykonu sudu - 1) proces rozhodovania a 2) vykon spravy sudu.

PO 4 je vznikla ako reakcia na krizu v kontexte pandémie COVID-19 a jej cielom je zvysit motivaciu zdravotnikov
prostrednictvom ich lepSieho finanéného ohodnotenia v désledku ¢oho malo déjst k stabilizacii pracovnych
miest v zdravotnickom systéme.

36



PriebeZzné hodnotenie OP Efektivna verejna sprava - Zaverecna sprava

Uroveii 4 - $pecifické ciele a planované vysledky

Ciefom SC 1.1 je vytvorit efektivne fungujicu, proklientsky orientovani VS, poskytujucu kvalitné sluzby
udrzatelnym sp6sobom. Intervencie financované programu sa maju pretavit do planovanych vysledkov,
ktorymi su optimalizacia politik v segmentoch VS, optimalizacia procesov, racionalizacia Struktur a VS fungujica
na principe dobrej sprave veci verejnych. Planovanymi vystupmi je tiez zvySenie dostupnosti verejnych sluzieb a
to znizenim nakladov na ich ziskanie ¢i skratenim ¢asu na ich vybavenie. Déjst ma tiez k optimalizacii
klientskych centier. V oblasti podpory priaznivejsie podnikatelského prostredia ma program podporit
zefektivnenie procesov finanénej spravy a tak zjednotit a zjednodusit proces vyberu dani a cla. Vysledkom SC
1.1 ma byt tieZ zvySenie participacie partnerov na tvorbe, implementacii a monitorovani verejnych politik a
posilnenie spoluprdce medzi partnermi na medzinarodnej Grovni. A v neposlednom rade sa intervencie $C1.1
maju pretavit do posilnenia tvorby, spristupfiovania a vyuZzivania otvorenych dat aj v nadvaznosti na
hodnotenie dopadov regulacnych ramcov.

Zameranim 5C 1.2 zavedenie moderného systému riadenia ludskych zdrojov a zvyienie kompetencii
zamestnancov VS. Realizované intervencie sa maju prejavit v podobe vysledkov ako odborne vyskoleni a
pripraveni pracovnici VS schopni podporit vykonavanie reforiem, posilnené analytické a metodické kapacity,
podpora efektivneho RLZ na institucionalnej urovni. Vysledkami maju byt tiez novy a modernejsi zdkon o
statnej sluzbe, existencia stratégie riadenia fudskych zdrojov vo VS, ¢i predchadzanie korupénému spravaniu a
jeho odhalovanie a to prostrednictvom vzdelavania zamestnancov VS.

Poslednou oblastou, ktora je podporovana v ramci PO1 je oblast verejného obstaravania. Preto je ciefom 5C 1.3
podporit transparentné a efektivne uplatfiovanie pravidiel verejného obstaravania a principov 3E% Vysledkami
podpory maju byt zvy$end moznost verejného dohladu, zjednodus$enie pravidiel a procesov VO, minimalizacia
korupcie a jej skoré odhalovanie, Uspora verejnych financii vo vztahu k VO, vy$sia miera vyuZivania zeleného
VO, aplikacia konceptu socidlne zodpovedného VO, ¢i podpora inovativnych nastrojov VO.

Predmetom PO2 je zvy$enie efektivnosti a skvalitnenia stidneho systému v SR. Ciefom SC 2.1 je efektivne
fungujuci stidny systém, v ktorom ddjde k skrateniu dizky sidnych konani, zniZeniu poétu nevybavenych veci
ako aj k zvy$eniu miery vybavenia napadu veci. Dal§imi pldnovanymi vysledkami SC 2.1 st optimalizacia
procesov vo vykone spravy sudu, optimalizacia procesov na MS SR ako aj v rezortnych organizaciach
zodpovednych za tvorbu politik. Realizovanymi intervenciami sa ma modernizovat systém vzdelavania
administrativneho, riadiaceho a podporného persondlu, ktory sa nepodiela na rozhodovacej ¢innosti a tiez sa
ma implementovat moderny systém vzdeldvania zamestnancov MS SR. Dal$im vysledkom méd byt zefektivnenie
poskytovania pravnej pomoci vyli¢enym obc¢anom prostrednictvom konzultaénych pracovisk Centra pravnej
pomoci.

Zvysit kvalitu a posilnit nezévislost stdnictva si kladie za ciel SC 2.2. Planovanymi vysledkami v tejto oblasti je
znizenie podielu zruSenych prvostuptiovych rozhodnuti odvolacim sidom. Vysledkom podpory ma byt aj
implementovany moderny systém vzdeldvania sudcov a ostatnych zamestnancov podielajicich sa na
rozhodovacej Cinnosti sudov, budovanie a posilnenie analytickych kapacit rezortu, ¢i zvySenie vyuZivania
alternativneho rieSenia sporov. Intervencie programu maju tak prispiet k zvyseniu dévery v sudny systém a k
zlepSeniu vymoZitelnosti prdva na Slovensku.

SC 4.1 (ako aj celd PO4) bola zaclenend do programove;j stratégie dodatoéne v ramci revizie OP EVS v roku 2021
ako reakcia EU, SR a RO na pandémiu COVID-19. Cielom 5C 4.1 je zmiernit dopady pandémie ochorenia COVID-
19 pri poskytovani verejnych sluzieb. Vysledkom podpory ma byt vys$sia stabilita zdravotnickeho systému a
zlepSenie dostupnosti zdravotnickych sluzieb, zabezpecenie poskytovania Specializovanych verejnych sluzieb
ako podporného aparatu zabezpeujuceho dostupnost zdravotnickych sluzieb a podpornych ¢innosti v
krizovych situdciach.

Planované vysledky intervencii programu su kvantifikované prostrednictvom programovych meratelnych

ukazovatelov a ich hierarchia je 2-Grovrova:

e Vystupové ukazovatele pre investicnu prioritu pre jednotlivé prioritné osi - stvisia s podporovanymi
projektmi a obsahuju kvantifikovanu ciefovi hodnotu, ktorou by podla ocakdvania mali prispiet k
dosiahnutiu vysledkov programu.

2 Economy (hospodarnost), effectiveness (efektivnost), efficiency (Ugelnost) pri vynakladani verejnych zdrojov
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e Vysledkové ukazovatele $pecifickych cielov - vztahuju sa na definované 5C prioritnych osi OP EVS s
priamou vdzbou na relevantné investi¢né priority a tematické ciele a obsahuju vychodiskovu a ciefovu
hodnotou, podla potreby kvantifikovand. Poskytuji informaciu o urfitom meratefnom aspekte
dosahovaného vysledku. SltZia na sledovanie pokroku v plneni SC OP EVS.

Takto definovana intervencna logika programu predpoklada, Zze dosiahnutim planovanych vysledkov intervencii
(na urovni jednotlivych Specifickych cielov) dojde k splneniu jednotlivych Specifickych cielov. Zaroven
naplnenim jednotlivych Specifickych cielov sa prispieva k plneniu cielov jednotlivych osi, ¢im sa postupne
napliia aj hlavny ciel OP EVS. Nastrojom na sledovanie pokroku v dosahovani jednotlivych cielov je systém
meratelnych ukazovatelov.

Podrobnd analyza intervenénej logicky OP EVS, nastavenie systému meratelnych ukazovatelov, vyhodnotenie
ich plnenia ako aj postdenie priebeiného napliiania cielov OP bolo predmetom Pravidelného hodnotenia
plnenia ciastkovych cielov na urovni prioritnych osi OP EVS (PO1, PO2, PO3, PO4)3. Prinosy a dopady
implementdcie prioritnych osi 1 a 2 boli posudené v ramci nasledovnych hodnoteni:

e Priebezné hodnotenie ucinnosti, vecnej a financnej efektivnosti a dopadov OP EVS v oblasti
posilnenych institucionalnych kapacit a efektivnej VS (PO1);

e Priebezné hodnotenie ucinnosti, vecnej a financnej efektivnosti a dopadov OP EVS v oblasti
zefektivneného sidneho systému a zvySenej vymahatelnosti prava (PO2).

Na tomto mieste hodnotitelia uvadzaju sumar zisteni a zaverov vyssie uvedenych hodnoteni:

Pravidelné hodnotenie plnenia ¢iastkovych ciefov na trovni prioritnych osi OP EVS (PO1, PO2, PO3, PO4)

Pravidelné hodnotenie plnenia Ciastkovych ciefov na drovni prioritnych osi OP EVS ukdzalo, Ze jednotlivé
aspekty implementacie programu su roznej Urovni. Na jednej strane program dosahuje pomerne uspokojivu
mieru plnenia meratelnych ukazovatelov, avsak finan¢na implementacia a dosahovanie oc¢akavanych vysledkov
nezodpovedda casovému aspektu implementacie programu. Hodnotenie tieZ poukazalo na nedostatky pri ex-
ante hodnoteni programu, ¢o sa odzrkadlilo v nie Uplne vhodnom nastaveni intervencnej logiky, najma
meratelnych ukazovatelov. Nedostatky spocivaju v skutoCnosti, Ze systém meratelnych ukazovatelov
nezabezpeluje meratelnost vsetkych vysledkov a ciela OP v potrebnej miere. V pripade meratelnych
ukazovatelov vystupu aj vysledku program uspesne dosahuje, a v mnohych pripadoch aj niekolkonasobne
prekracuje, planované hodnoty meratelnych ukazovatelov. Nedostatkom preto nie je nedosahovanie ale
nespravne, resp. prilis konzervativne naplanovanie niektorych ciefovych hodnét meratelnych ukazovatelov.

Co sa tyka postupného napifiania ciefov programu, analyza intervenénej logiky ukazala, ze wyluéne z hodn6t
indikatorov nemozno vyvodit plné a jednoznaéné zévery o napifiani $pecifickych ciefov a napifiani ciela OP. Pri
niektorych o¢akavanych cieloch je tazké identifikovat priamy vztah medzi vysledkami a ukazovatelmi vysledku a
vystupmi projektov a ukazovatelmi vystupov. Pri kratkodobych vysledkoch naviazanych na realizaciu
niektorého z narodnych projektov je mozné konstatovat, Ze program plni svoje ciele primerane vzhladom na
uroven implementacie programu ako celku. Pochybnosti pri dosahovani ciefov boli identifikované pri
$pecifickych cieloch 1.3 a 2.2, kde doteraz neboli zrealizované niektoré typy aktivit, ktoré by mali prispiet k
dosahovaniu planovanych cielov.

Financna implementacia programu v cCase predmetného hodnotenia zostdvala za Uroviiou dosahovania
meratelnych ukazovatelov, ¢o sa odrazilo v menej uspokojivej miere dosahovania financného ukazovatela
vykonnostného ramca a tiez v miere Cerpania finanénych prostriedkov alokovanych na jednotlivé prioritné osi,
ktora bola v ¢ase hodnotenia (k 21.9.2022) na urovni 66%. Vychadzajlc z uvedeného hodnotitelia identifikovali
riziko nedocerpania finanénych prostriedkov alokovanych na program.

Priebezné hodnotenie ucinnosti, vecnej a financnej efektivnosti a dopadov OP EVS v oblasti posilnenych
institucionalnych kapacit a efektivnej VS (PO1)

Priebezné hodnotenie uUcinnosti, vecnej a financnej efektivnosti a dopadov OP EVS v oblasti posilnenych
institucionalnych kapacit a efektivnej VS (PO1) ukazalo, Ze v mnohych oblastiach intervencii sa dosiahla, resp.

® http://www.reformuij.sk/wp-content/uploads/2018/01/Pravideln%C3%A9-hodnotenie-plnenia-%C4%8Diastkov%C3%BDch-cie%C4%BEov-
na-%C3%BArovni-PO-OP-EVS.pdf
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smeruje sa k dosiahnutiu o¢akavand zmena, t. j. ciele Specifickych cielov. V oblasti skvalitnenych systémov a
optimalizovanych procesov bola podpora zamerana na transformaciu procesov okresnych uradov s cielom
poskytovat proklientsky orientované sluzby klientskych pracovisk, meranie efektivnosti poskytovanych sluZieb
verejnej spravy, institucionalny rozvoj Klientskych centier a integracia spatnej vazby klientov. Vyznamné
intervencie boli zacielené aj na optimalizaciu procesov vo verejnej sprave. Implementované projekty
zabezpecili podporu supervizie klientskych pracovisk, ktoré poskytuju kvalitné sluzby, monitorovanie urovne
poskytovanych sluzieb klientom a zavedenie systému merania spokojnosti klientov.

Jednou z prierezovych oblasti podporovanych OP EVS je hodnotenie dopadov regulaénych ramcov (RIA).
Prispevok OP EVS k zavadzaniu funkénych systémov hodnotenia vplyvu verejnych politik mozno definovat vo
viacerych rovinach. Prvou z nich je intervencia zamerana na optimalizaciu regulacného prostredia SR, ktoru
implementuje MH SR. Tato intervencia programu je zamerand na vzdeldvanie a zvySovanie povedomia o
procese posudzovania vplyvov politik, tvorby strategickych dokumentov, analyzy a hodnotenia procesov a pod.
Druhou su intervencie na budovanie analytickych a metodickych kapacit Ustrednych orgdnov Statnej spravy a
Spickové vzdelavanie zamestnancov analytickych jednotiek. Z hodnoteni a studii OECD vyplyva, Ze Slovensko sa
radi medzi popredné krajiny v oblasti hodnotenie vplyvov politik. Aj vdaka podpore z OP EVS doslo k udrzaniu
urovne hodnotenia RIA zo strany OECD a implementdcia vybranych intervencii. smeruje k uUspeSnému
zavedeniu funkéného systému RIA na Slovensku.

V oblasti riadenia ludskych zdrojov a zvySenia kompetencii zamestnancov verejnej spravy intervencie OP EVS
nadvazuju na narodné iniciativy a stratégie (najma Stratégia riadenia fudskych zdrojov v Statnej sluzbe 2015 —
2020) a je nastrojom na dosahovanie ciefov tychto stratégii, pricom program podporil odbornu pripravu a
vzdelavanie pracovnikov verejnej spravy. Intervencie programu prispeli tiez k vytvoreniu nového zdkona
upravujuceho fungovanie Statnej sluzby a k vypracovaniu a implementacii systému dalSieho vzdeldvania
statnych uradnikov. Jeden z vysledkov, ktory sa vSak v uvedenej oblasti dosiahnut nepodarilo, je vypracovanie
stratégie riadenia ludskych zdrojov vo verejnej sprave, ktora by mala komplexne pokryvat rézne oblasti.

OP EVS vyznamne prispel k vybudovanie analytickych kapacit na Ustrednych organoch statnej spravy. Podpora
OP EVS bola zamerand na (1) vytvorenie metodiky fungovania analytickych jednotiek, ¢im sa zadefinoval
jednotny rdmec pre ich ¢innost; (2) na vyber, obsadenie zamestnancov analytickych jednotiek a na financovanie
ich mzdovych vydavkov a na (3) Spickové vzdelavanie analytickych Gtvarov statnej spravy. Podpora analytickych
jednotiek ma tiez priamy suvis aj s prierezovou témou OP EVS zameranou na hodnotenie dopadov regulacného
ramca.

Podpora OP EVS je smerovand aj do oblasti verejného obstaravania , kde su o¢akavanymi vysledkami zvysenie
transparentnosti procesu VO, minimalizacia korupcie, uplatiovanie pravidiel 3E ¢i k posilneniu vyuZivania
aspektov zeleného a socidlneho VO. Urad pre verejné obstardvanie SR implementuje projekt zamerany na
zvySenie kvality a efektivity dohladovej Cinnosti Uradu a zjednocovanie rozhodovacej praxe uradu. Témou
projektu je tiez odhalovanie potencidlneho konfliktu zaujmov sa G¢elom minimalizacie rizika. Dal$ou oblastou
podpory v oblasti VO su aktivity zamerané na zvySenie vyuZivania aspektov zeleného VO, socidlnych aspektov
VO ako aj VO inovativnych rieseni.

Délezitou témou a oblastou podpory OP EVS je aj participativna tvorba verejnych politik. Intervencie programu
boli realizované (1) prostrednictvom narodného projektu, ktory predstavoval pilotnd schému participacie MVO,
priCom sa testovali rézne scendre a nastroje zapojenia verejnosti do tvorby politik a (2) dopytovo
orientovanymi projektami podporujicich tvorbu lepsSich verejnych politik a obdciansku informovanost a
participaciu, v rdmci ktorych bolo podporenych celkom 106 organizacii. Z pohladu programu bola podpora
participativnej tvorby skér jednorazovou aktivitou ako ako systematickou podporou participacie verejnosti na
tvorbe verejnych politik. Napriek tomu nemoZzno OP EVS popriet znaény prinos v uvedenej oblasti.

Oblastou, kde sa OP EVS nepodarilo dosiahnut planované vysledky je zefektivnenie a zjednotenie vyberu dani a
cla. K realizacii planovanej intervencie vo forme narodného projektu vobec nedoslo a vzhfadom na pokrocily
stav implementacie programového obdobia a OP EVS zrejme ani neddjde.

PriebeZné hodnotenie ucinnosti, vecnej a financnej efektivnosti a dopadov OP EVS v oblasti zefektivneného
sudneho systému a zvySenej vymahatelnosti prava (PO2)

Hodnotenie dopadov OP EVS v oblasti zefektivnenia sidneho systému a zvySenej vymahatelnosti prava (PO2)
ukézalo, 7e je rézna miera dosahovania planovanych vysledkov v SC 2.1 a 2.2. Implementacia OP EVS znacne
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prispela k skrateniu sudnych konani, zvySeniu miery vybavenia veci na sudoch a k znizeniu poctu nevybavenych
veci. ZlepSenie v uvedenych oblastiach a pozitivny trend v zdsade potvrdzuju aj data Porovnavacieho prehfadu
EU pre oblast justicie, studia Eurdpskej komisie pre efektivnu justiciu (CEPEJ) ako aj data Analytického centra
Ministerstva spravodlivosti SR. K zvyseniu efektivity sidnictva OP EVS prispel najma intervenciami zameranymi
na procesno-organizacné audity na Ministerstve spravodlivosti SR a vybranych organizacii rezortu
spravodlivosti a audit vykonu sudnej moci ako aj podporou zavddzania systémov manazmentu kvality na
vybranych sidoch a rezortnych organizaciach. Touto intervenciou sa polozili zaklady pre optimalizaciu
sudnictva, vstupy pre projekty zamerané na informatizaciu ¢i digitalizaciu sudov.

Nepriamy prispevok k zefektivneniu sudneho systému ma aj intervencia zamerand na poskytovanie posilnenie a
budovanie kapacit v oblasti poskytovania pravnej pomoci a prevencie eskalacie pravnych problém, ktord neriesi
efektivitu sudnictva v rovine vykonu sudneho konania, ale jej prinos spociva hlavne v zabezpeceni ucinnej
sudnej ochrany v podobe poskytovania pravnej pomoci osobam v materialnej nadzi a tiez fyzickym osobam v
konani o oddlzZeni. Intervencia ma potencial znizit pocet podani na sidoch, ¢im sa sudy Ciastoéne odbremenia a
podpori sa ich efektivita.

V oblasti zvySenia kvality rozhodovania sidov, a to zvySenim konzistentnosti a znizenim podielu zrusenych
prvostupriovych rozhodnuti odvolacim sidom, sa intervencie OP EVS zatial do Zelanych vysledkov neprejavili.
Je to aj z dovodu, Ze intervencie zamerané na vzdeldvanie sudcov a sidnych zamestnancov podielajucich sa na
rozhodovacej Cinnosti sidov sa spravidla prejavuju vo forme vysledkov az po uplynuti dlhsieho casového
obdobia. Podobne je na tom aj oblast alternativneho rieSenia sporov, kde program financuje vytvorenie
vhodného prostredia pre vyuZivanie nastrojov alternativneho rieSenie sporov, rovnako financuje aktivity
zamerané na zvySovanie povedomia v tejto oblasti. AvSak vzhladom na negativny trend vo vyuzivani tychto
nastrojov rieSenia sporov sa javi dosiahnutie planovanych vysledkov v tejto oblasti ako nie Uplne jednoduché.

Vyznamné vysledky sa dosiahli v oblasti budovania a posilnenia analytickych a metodickych kapacit rezortu
spravodlivosti. Prispevok OP EVS v tejto oblasti spocival predovsetkym v institucionalnom nastaveni
analytického utvaru, tvorbe metodik pre jednotlivé oblasti ¢innosti a vo financovani odborného vzdelavania
zamestnancov Utvaru. Analytické centrum MS SR v suUcasnosti spracovava vybrané rezortné Statistiky,
vypracovava Studie, analyzy, poskytuje podklady k hodnoteniu vplyvov (RIA), ¢im sa vyznamnou mierou podiela
na tvorbe rezortnych politik. Tym ma potencial prispiet k zefektivneniu sidneho systému ako takého.

Zo zaverov uvedenych hodnoteni vyplyva, Ze implementdcia OP EVS v mnohych oblastiach smeruje k
dosahovaniu planovanych vysledkov. Su vsak oblasti, kde je miera plnenia Ciasto¢nych cielov a vysledkov nizsia
a su tieZ oblasti (ako napr. zjednotenie a zjednodusenie vyberu dani a cla), kde sa s vysokou mierou
pravdepodobnosti nepodari dosiahnut pldanované vysledky. S ohfadom na hodnotiacu otazku, ¢i implementacia
programu priniesla o¢akdvanu zmenu mozno skonstatovat, Ze v mnohych oblastiach implementacia intervencii
smeruje k o¢akdvanym zmenam, no nie vo vsetkych. Je potrebné viak upriamit pozornost na fakt, Zze dost velky
podiel intervencii vo forme narodnych ¢i dopytovo orientovanych projektov je stale v realizacii, preto
zodpovedanie tejto otazky, ¢i implementdacia OP EVS priniesla o¢akavanud zmenu, by malo byt obsahom ex-post
hodnotenia programu.

V nasledujucej Casti spravy je uvedeny prehlad stavu implementacie programu z pohladu poctu projektov, ich
stavu a Cerpania.
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Obr. 19 - Struktura projektov OP EVS k 31.3.2023

K 31.3.2023 bolo v ramci OP EVS kontrahovanych celkovo 184 projektov, vacsina z nich (158) v ramci PO1.
Najvacsi pocet projektov bol kontrahovany v rokoch 2018 a 2019, ¢o bolo ovplyvnené aj dopytovo
orientovanymi vyzvami pre projekty podporujuce participativnu tvorbu verejnych politik. Z obrazku je mozné
vidiet, e 2 narodné projekty boli kontrahované aj v poslednom roku programového obdobia 2014 — 2020. Co
sa tyka stavu projektov 113 z nich bolo riadne ukonéenych a 60 je stdle v realizacii. Prvy pohlad na tieto Cisla by
mensich, dopytovo orientovanych projektov a 1 projekt technickej asistencie. Tazisko intervencii OP EVS le#i
vsak na narodnych projektoch. Z 55 kontrahovanych narodnych projektoch bolo k 31.3.2023 riadne ukoncenych
20, 5 bolo ukon¢enych mimoriadne a 30 z nich je stale v implementdcii. Z uvedeného mozno vyvodit zéver, Ze
vacsia Cast intervencii OP EVS eSte stale nebola ukonéena. Aj napriek tomu, Ze vo vacsine pripadov sa jedna o
dlhodobejsie projekty, v ramci implementacie ktorych sa uz dosiahli hmatatelné vysledky, stdle nie je mozné
povedat, Ze intervencie boli ukonéené. Tym padom nie je mozné vyhodnotit skutoénost, ¢i implementacia OP
EVS priniesla o¢akavanu zmenu. Je mozZné skonstatovat, Zze implementacia OP EVS smeruje k dosahovaniu
planovanych vysledkov (avSak v réznej miere v zavislosti od konkrétnej oblasti), ¢im sa prispieva k plneniu
cielov 5C a PO ako aj hlavného ciela OP EVS.

2.2.2 Stratégia Europa 2020 a OP EVS

Predmetom tohto hodnotenia je aj prispevok OP EVS k plneniu cielov EU na zabezpedenie inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu. Tieto ciele definuje Ozndmenie Komisie z 3.3.2010 KOM(2010)2020 EUROPA
2020 Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu (Stratégia EU 2020). Tato
stratégia vznikla ako reakcia Eurépskej komisie na finanénu a hospodarsku krizu v rokoch 2008 a 2009. Jej viziou
je vytvorit z Eurdpskej Unie inteligentné, udriatelné a inkluzivne hospodarstvo, ktoré ma zabezpecit vysoku
mieru zamestnanosti, produktivity a sociadlnej sudrznosti.

Zakladné priority stratégie su:
e Inteligentny rast: vytvorenie hospodarstva zaloZzeného na znalostiach a inovacii.

e Udrzatelny rast: podporovanie ekologickejSieho a konkurencieschopnejsieho hospodarstva, ktoré
efektivnejsie vyuziva zdroje.
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e Inkluzivny rast: podporovanie hospodarstva s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré zabezpeci
socialnu a tzemnu sddrznost.

Za ucelom dosiahnutia tychto priorit boli definované nasledovné ciele nevyhnutné na dosiahnutie celkového
Uspechu stratégie:

e miera zamestnanosti obyvatelov vo veku 20-64 rokov by mala dosiahnut 75 %,
e Urover investicii do vyskumu a vyvoja by mala dosiahnut 3 % HDP EU,

e je potrebné dosiahnut ciele ,20/20/20“ v oblasti klimy/energie (znizit emisie sklenikovych plynov
najmenej o 20 % v porovnani s Uroviiami z roku 1990 alebo o 30 % za priaznivych podmienok2, zvysit
podiel obnovitelnych zdrojov energie na konecnej spotrebe energie o 20 % a zvysit energetickd
Géinnost minimalne 0 20 %,),

e podiel fudi, ktori pred¢asne ukondcia Skolski dochadzku, by sa mal znizit pod 10 % a minimalne 40 %
mladych ludi by malo mat vysokoskolské vzdelanie,

e 20 miliéonov menej ludi by malo byt ohrozenych chudobou.

Stratégia EU 2020 zddraziiuje vzajomnu prepojenost a synergické efekty medzi jednotlivymi cielmi. Napriklad,
vysSia Uroven vzdelavania prispeje k vysSSej zamestnatelnosti a pokrok pri zvySovani miery zamestnanosti
pomdzZe pri znizovani chudoby. VyssSia kapacita v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii v ramci vSetkych odvetvi
hospodadrstva v spojeni s efektivnej$im vyuZzivanim zdrojov zlepsi konkurencieschopnost a podpori vytvaranie
pracovnych miest. Investovanie do CistejSich nizkouhlikovych technoldégii pom6ze ndSmu zivotnému prostrediu,
prispeje v boji proti zmene klimy a vytvori nové moznosti v oblasti podnikania a zamestnanosti.

Inteligentny rast - hospodarstvo zaloZené na znalostiach a inovacii

V zmysle Stratégie EU 2020 priorita inteligentného rastu znamena posilnenie znalosti a inovacii, ktoré mali byt
hybnou silou rastu ekonomiky po krize. Pre jeho zabezpecenie mali byt podporené intervencie do zlepSenia
kvality vzdelavania, posilnenia vyskumu s cielom zlepsit vysledky, podporovania Sirenia inovacii a znalosti v
Unii, vyuZivania informaénych a komunikaénych technoldgii v plnej miere a zabezpedenie, aby bolo mozné
pretransformovat inovativne myslienky do novych produktov a sluzieb, ktoré budu viest k rastu, vytvoreniu
kvalitnych pracovnych miest a rieSeniu socidlnych vyziev v Eurdpe a vo svete. V ramci tejto priority dokument
definuje 3 iniciativy:

Inovdcia v Unii - podla nej by ¢lenské $taty mali zreformovat systémy v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii na
podporu excelentnosti a inteligentnej Specializacie, zlepsit spolupracu medzi univerzitami, vyskumnymi
centrami a podnikmi a realizovat spolo¢né programy. Mali by tieZ zabezpeclit dostatotny prisun absolventov
vedeckych, matematickych a inZinierskych odborov a zabezpetit, aby sa ucebné osnovy sustredili na
podporovanie kreativity, inovécie a podnikania a tiez uprednostfiovat investicie do vzdeldvania.

MilddeZ v pohybe — v zmysle tejto iniciativy by ¢lenské staty mali investovat do systémov vzdeldvania a odbornej
pripravy na vsetkych drovniach so sucasnym zlepSenim vysledkov, vytvarat narodné kvalifikacné ramce a
prispdsobit vzdeldvanie potrebam trhu prace. TieZ by mali podporit ulahéenie vstupu mladych ludi na trh
prace.

Digitdlny program pre Eurdpu - $taty podla nej maju vypracovat operativne stratégie vysokorychlostného
pripojenia a podporovat Sirenie a vyuZzivanie modernych online sluzieb ako napr. elektronicka Statna sprava,
zdravotnicke sluzby on-line, inteligentny domov, digitélne zruénosti a bezpeénost a pod.

Udrzatelny rast — podporovanie ekologickejSieho a konkurencieschopnejSieho hospodarstva, ktoré
efektivnejsie vyuziva zdroje

Stratégia EU 2020 na zabezpelenie udriatefného rastu je zameranda na vytvdranie udrzatelného a
konkurencieschopného hospodarstva efektivne vyuzivajuceho zdroje, vyuzivanie vediceho postavenia Eurdpy v
snahe vyvinit nové postupy a technoldgie, vratane ekologickych technoldgii, urychlovanie rozvoja
inteligentnych sieti vyuZivajucich informaéné a komunikaéné technoldgie, vyuZivanie sieti pokryvajucich celt EU
a posilfiovanie konkurenc¢nych vyhod nasich podnikov, najma v oblasti vyroby a v ramci nasich malych a
strednych podnikov, ako aj prostrednictvom podporovania spotrebitelov v efektivnom vyuZivani zdrojov.
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Eurdpa efektivne vyuZivajuca zdroje — ide o iniciativu, v rdmci ktorej maju ¢lenské Staty prestat poskytovat
dotécie na cinnosti Skodiace Zivotnému prostrediu, vyvinut inteligentné a prepojené infrastruktiry v oblasti
dopravy a energetiky, vyuZivat v plnej miere IKT. Maju podporovat energeticki hospodérnost budov, vyuZivat
normy na reguldciu energetickej hospodarnosti, podporovat néstroje zamerané na Usporu energie, ktoré by
mohli zvysit efektivitu v energeticky naroénych odvetviach, napriklad nastrojov zaloZenych na vyuZivani
informacénych a komunikaénych technoldgii.

Priemyselnd politika vo veku globalizdcie - iniciativa, ktora kladie za ulohu ¢lenskym Statom zlepsit
podnikatelsky prostredie najma pre inovativhe MSP, zlepsit presadzovanie prav dusevného vlastnictva, znizit
administrativnu zataz v podnikani a tiez spolupracovat so zainteresovanymi stranami v roznych odvetviach s
cielom definovat prekazky a ndjst sposoby pre zabezpecenie vediceho postavenia EU v ramci globédlneho
udrzatelného rozvoja.

Inkluzivny rast — hospodarstvo s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré prispieva k hospodarskej, socialnej a
uzemnej sudrznosti

Inkluzivny rast v kontexte Stratégie EU 2020 znamena posilnenie miery zamestnanosti, investovanie do
zrucnosti, boj s chudobou a modernizacia trhov prace a systémov vzdelavania s cielom poméct fudom
predvidat a riadit zmeny a vytvarat sudrznu spolo¢nost. Zaroven je potrebné zabezpelit, aby sa vyhody
hospodarskeho rastu &irili do vetkych regiénov EU. V rdmci tejto priority st hlavné iniciativy nasledovné:

Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta - cielom iniciativy je modernizacia trhov prace s cielom
zvysit droveri zamestnanosti a zabezpedit udrzatelnost socidlnych modelov. Na vndtrostatnej drovni mala byt
iniciativa zamerana na zniZovanie segmentacie trhu prace, zosuladenie pracovného a rodinného Zivota,
podporovat politiky zamerané na aktivne starnutie a rodovu rovnost. V ramci iniciativy sa ma tiez zabezpecit
aby znalosti nevyhnutné na zaclenenie sa do dalSieho vzdelavania a trhu prace boli ziskané a uznané v rdmci
vSeobecného, odborného a vysSieho vzdeldvania ako aj vzdeldvania dospelych, vratane neformdlneho a
informalneho vzdelavania.

Eurdpska platforma na boj proti chudobe - tato iniciativa si kladie za ciel zabezpedit hospodarsku, socidlnu a
Gzemnu sudrznost, zvySovat povedomie a uznat zakladné prava ludi Zijucich v chudobe a Celiacich socidlnemu
vylGéeniu, umoZnit im déstojny Zivot a aktivnu Gcast na Zivote spoloénosti. Clenské $taty maju na vnitroétatnej
urovni podporovat boj proti chudobe a socidlnemu vyliceniu, maji implementovat opatrenia na rieSenie
osobitnych okolnosti mimoriadne ohrozenych skupin a tiez poskytnut im primerand podporu prijmu a pristupu
k zdravotnej starostlivosti.

Samotna Stratégia EU 2020 vo svojom texte definuje, 7e vietky politiky, ndstroje a pravne akty EU ako aj
finanéné nastroje by mali byt vyuZité na dosiahnutie cielov stratégie. Z toho dévodu aj politika sudrznosti a
Strukturdlne fondy pre programové obdobie vychadzaju z tejto stratégie a su s fou Uzko previazané. Tematické
ciele EK st naviazané na konkrétne priority Stratégie EU 2020, a to nasledovne:

Priorita Stratégie EU 2020 Tematicky ciel’

Inteligentny rast 1. posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovdcii,
2. zlepsSenie pristupu k informaénym a komunikaénym technolégiam a
zlepsSenie ich vyuzivania a kvality,
3. zvySenie konkurencieschopnosti MSP, sektora polnohospodarstva (v
pripade EPFRV) a sektora rybarstva a akvakultury (v pripade ENRF),

Udrzatelny rast 4. podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo vo vsetkych
sektoroch,
5. podpora prispésobovania sa zmene klimy, predchadzanie a riadenie
rizika,

6. zachovanie a ochrana Zivotného prostredia a podpora efektivneho
vyuzivania zdrojov,
7. podpora udrzatelnej dopravy a odstranovanie prekazok v kldcovych
sietovych infrastrukturach,
Inkluzivny rast 8. podpora udrzatelnosti a kvality zamestnanosti a mobility pracovne;j sily,
9. podpora socidlneho zaclenenia, boj proti chudobe a akejkolvek
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diskrimindcii,
10. investovanie do vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy, ako aj zru¢nosti
a celozZivotného vzdelavania,
11. posilnenie institucionalnych kapacit organov verejnej spravy a
zainteresovanych stran a efektivity verejnej spravy.
Zdroj: https://ec.europa.eu/regional policy/sources/guides/blue book/blueguide en.pdf

Vychodiskom programovej stratégie je teda tematicky ciel ¢. 11 “posilnenie institucionalnych kapacit organov
verejnej spravy a zainteresovanych stran a efektivity verejnej spravy”. Napriek tomu znenie OP EVS definuje
previazania a prinosy programu v kontexte vietkych troch priorit Stratégie EU 2020 a to nasledovne:

Inteligentny rast: Vyzvou zodpovedajucou priorite inteligentny rast je zlepSovanie podnikatelského prostredia
zvySovanim kvality verejnych sluzieb, zefektiviiovanim poskytovania nenavratnej finanénej pomoci a kvalitnou
tvorbou verejnych politik so zameranim na podporu inovacii a znalostnej ekonomiky. O¢akavanym vysledkom
OP EVS v tomto ohlade je vytvorenie predpokladov pre zvySenie kvality sluZieb VS v prospech podnikatelského
prostredia, optimalizacia regulacného zatazenia a verejnych politik v relevantnych oblastiach.

UdrzZatelny rast: Priorite zodpoveda potreba podpory optimalizacie narodnych politik VS a financovania
verejnych sluZieb, vratane spravy fudskych zdrojov vo VS, hnutelného a nehnutelného majetku VS, politik
verejného obstaravania a boja proti korupcii vo VS v zdujme zvySovania transparentnosti a efektivity VS.
Podpora efektivnosti a konkurencieschopnosti hospodarstva, kombinovand s cielenymi investiciami do
socialnej, ekonomickej a ekologickej infrastruktury krajiny su predpokladom dlhodobej udrzatelnosti nasho
rozvoja. VS je prostrednictvom verejnych sluzieb a regula¢nych rdmcov jednym z klti¢ovych ndastrojov podpory
udrZatefného rastu. Ocakavanym vysledkom OP EVS v tomto ohlade je zdsadna zmena v oblasti tvorby a
implementdcie verejnych politik, ale aj financnej efektivnosti verejnych sluzieb a ich kvality prostrednictvom
zavedenia novej paradigmy financovania sluZieb VS tzv. vykonnostne orientovaného riadenia.

Inkluzivny rast: Prepojenie OP EVS s prioritou inkluzivny rast spociva predovsetkym v podpore rieseni
spoloc¢enskych problémov prostrednictvom vytvorenia predpokladov pre participativnu tvorbu a optimalizaciu
verejnych politik a budovanie kapacit na podporu ich implementacie a tiez rozvoja spoluprace so socidlnymi a
ekonomickymi partnermi a MVO v kontexte reformy VS. Oc¢akdvanym vysledkom OP EVS v tomto ohlade je
zvySenie Ucinnosti a adresnosti verejnych politik ako nastroja na zabezpecenie inkluzivneho rastu.

Z programove;j stratégie OP EVS je zrejmé, Ze jeho intervencie nie s priamo zamerané ani na jeden z cielov
Stratégie EU 2020. Implementacia tejto stratégie viak predstavuje nutnost zmeny v oblasti verejnych politik a
stratégii, tiez ich efektivnu implementaciu, kontrolu a vyhodnocovania. Nositelom tychto zmien je verejna
sprava, predovSetkym Statna sprava jej Ustredné orgdny. Optimalizacia, zefektivnenie a skvalitnenie verejnej
spravy je preto nevyhnutnych predpokladom pre vykonavanie akychkolvek Strukturdlnych zmien smerujicim k
plneniu cielov stratégie smerujucich k inteligentnému, udrzatelnému a inkluzivnemu rastu. VS, ktord ma déveru
obcanov a motivuje ich k aktivnej spolutcasti na sprave a rozvoji veci verejnych vo vzajomnom dialdgu, je
kldcovym partnerom v ekonomickom rozvoji, poskytovani sluzieb a je sprdvcom mechanizmov pre vykondavanie
hodnét socidlnej sudrznosti a rovnosti prileZitosti. Prispevok OP EVS k cieflom Stratégie EU 2020 je preto
potrebné vnimat aj v tejto rovine.

Plnenie vybranych cielov Stratégie EU 2020

Stratégia Eurdpa 2020 mala napoméct vytvorit v ramci EU-27 inteligentné, udriatelné a inkluzivne
hospodarstvo s vysokou mierou zamestnanosti, produktivity a socidlnej sudrznosti. Jednym z hlavnych cielov
stratégie bolo napr. zvysit mieru zamestnanosti obyvatelstva vo veku 20 — 64 rokov minimalne na 75%.
Podmienky na trhu prace na Slovensku ako aj v ramci celej EU sa vplyvom pandémie COVID-19 v roku 2020
zhorsili. Podla spravy Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny a na zéklade tdajov Statistického Gradu SR a
Eurostat zamestnanost medziroéne klesla v EU 0 1,5% a na Slovensku o 1,9%. V rdmci stratégie malo Slovensko
stanoveny ciel v oblasti miery zamestnanosti obyvatelov na Urovni 72%, ktory sa mu podarilo splnit uz v roku
2018. Aj napriek nepriaznivému vyvoju v suvislosti s ochorenim COVID a napriek poklesu zamestnanosti si
Slovensko udrzalo aj v roku 2020 hladinu 72,5%, ¢o bolo o 0,5 percentudlneho bodu nad cielovou urovriou
stratégie. Miera zamestnanosti u Zien zaostavala za mierou zamestnanosti u muzov v roku 2020 o 12,6%. Vyssie
rozdiely v zamestnanosti muzZov a Zien v porovnani so SR dosahovali aj susedné staty ako Madarsko (16,1%),
Polsko (15,5%) a Ceska republika (15,3%). Dévodom rozdielnej miery zamestnanosti medzi pohlaviami je najma
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problematika zostladenia stkromného a pracovného Zivota u Zien. Co najviac determinuje Géast Zien na
pracovnom trhu je pristup k sluzbam starostlivosti o deti. Nedostatok tychto sluzieb a ich vysoka cena
spbsobuju, Ze rozdiely v zamestnanosti su najvyraznejsie pri starostlivosti o deti vo veku do 6 rokov. Vo vekovej
skupine 15-64 rokov a pri starostlivosti o dieta do 6 rokov bolo zamestnanych 88,3% muZov a 42,9% Zien.
Oproti roku 2019 sa rozdiel v zamestnanosti Zien a muzZov zvysil o 1,8%.

Tabulka 18 - Stratégia Eurépa 2020 plnenie ciela zamestnanosti (2010 — 2020)

Ciel EU 75%, SR 72% Slovensko EU-27
rok spolu Zeny muzi spolu Zeny muzi
2010 64,6 57,4 71,9 67,8 61,2 74,5
2011 65,0 57,4 72,5 67,9 61,4 74,3
2012 65,1 57,3 72,8 67,6 61,5 73,8
Miera 2013 65,0 57,8 72,2 67,5 61,6 73,4
zamestnanosti 2014 65,9 58,6 73,2 68,2 62,4 74,0
obcanov vo veku | 2015 67,7 60,3 75,0 69,1 63,3 74,9
20-64 2016 69,8 62,7 76,9 70,1 64,3 76,0
2017 71,1 64,7 77,5 71,3 65,5 77,2
2018 72,4 65,5 79,2 72,4 66,5 78,3
2019 73,4 66,9 79,9 73,1 67,3 79,0
2020 72,5 66,1 78,7 72,4 66,8 78,1

Zdroj: Eurostat, SU SR — vlastné spracovanie

DalSou oblastou, na ktori sa Stratégia EU 2020 zameriavala bolo zniZenie pred¢asného ukonéenia $kolskej
dochadzky pod uroven 10% a zvysenie podielu obéanov s ukonéenym vysokoskolskym vzdelanim aspor na 40%.
V roku 2019 sa Slovensku podarilo splnit aj tento ciel. Zial' v roku 2020 doglo k miernemu poklesu o 0,4p.b. na
39,7%, ukazovatel tak klesol pod uroven ciela stanoveného stratégiou Eurépa 2020. Rozdelenie na zaklade
pohlavia naznacuje, Zze kym u muZov doslo k poklesu o0 2,2 p.b. na 30% u Zien naopak doslo k narastu o 1,6 p.b.
na 49,9%. Eurdpska unia ako celok v roku 2020 splnila ciel stratégie a skoncila na Urovni 40,9% vysokoskolsky
vzdelanych obyvatelov v danej vekovej kategorii.

Tabulka 19 - Stratégia Eurépa 2020 pinenie ciela dosiahnutého VS vzdelania (2010 — 2020)

Ciel EU 40%, SR 40% Slovensko EU 27
rok spolu Zeny muzi spolu Zeny muzi
2010 22,1 26,2 18,2 32,6 36,3 28,9
2011 23,2 27,3 19,4 33,4 37,3 29,4
_ 2012 23,7 28,2 19,4 34,5 38,8 30,2
M'e’; ok 2013 26,9 31,8 22,3 35,6 40,1 31,2
VysokoskoIsky 15014 26,9 31,5 22,5 36,5 41,0 32,0
vzdelanych
. 2015 28,4 34,4 22,8 37,3 42,2 32,5
obcanov vo veku
30. 34 2016 31,5 39,4 24,0 37,8 42,9 32,7
2017 34,3 42,4 26,7 38,6 43,9 33,3
2018 37,7 44,6 31,1 39,4 44,8 34,1
2019 40,1 48,3 32,2 40,3 45,6 35,1
2020 39,7 49,9 30,0 40,9 46,2 35,7

Zdroj: Eurostat, SU SR — vlastné spracovanie

Druha ¢ast ciela, ktord bola zamerana na znizenie podielu mladych fudi pred¢asne ukoncujucich vzdelanie sa
nepodarila na Slovensku dosiahnut. V ramci EU-27 patri Slovensko dlhodobo ku krajindm, kde je podiel oséb,
ktoré predcasne ukoncuju skolsku dochadzku, relativne nizky. Slovensko malo stanoveny ciel v ramci stratégie
pod 6%. V roku 2020 tento podiel dosiahol Groven 7,6% a teda stanoveny ciel sa nepodarilo dosiahnut, napriek
tomu, Ze ciel EU (pod 10%) bol dosiahnuty. V roku 2020 predéasne ukonéilo dochadzku viac muzov (7,7%), ako
Zien (7,4%). Eurdpska rada odporucila Slovensku posilfiovat Gc¢ast romskych deti na vzdelavani, kde sa prejavuju
najvacsie problémy v tejto oblasti.
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Tabulka 20 - Stratégia Eurdpa 2020 plnenie ciela zniZovania predc¢asného ukoncenia vzdelania (2010 — 2020)

Ciel EU 10%, SR 6% Slovensko EU 27
rok spolu Zeny muzi spolu Zeny muzi
2010 4,7 4,9 4,6 13,8 11,6 15,9
2011 51 4,6 5,4 13,2 11,1 15,2
2012 5,3 4,6 6,0 12,6 10,6 14,5
2013 6,4 6,1 6,7 11,8 10,0 13,6

Predc¢asné ukoncenie 2014 6,7 6,6 6,9 11,1 9,4 12,7

Skolskej dochadzky 2015 6,9 6,8 6,9 11,0 9,4 12,5
2016 7,4 7,2 7,6 10,6 9,1 12,1
2017 9,3 10,3 8,5 10,5 8,9 12,1
2018 8,6 8,8 8,3 10,5 8,8 12,1
2019 8,3 7,9 8,8 10,2 8,4 11,8
2020 7,6 7,4 7,7 10,1 8,1 12,0

Zdroj: Eurostat, SU SR — vlastné spracovanie

2.2.3 Horizontalne principy OP EVS

Previazanie na ciele Stratégie EU 2020 maju tieZ horizontalne principy zadefinované v programovej stratégii OP
EVS. Horizontalne principy vychadzaju z horizontalnych zasad a politickych cieflov pomenovanych v Spolo¢nom
strategickom ramci®

Trvalo udrzatelny rozvoj

Vietky programy financované z ESIF musia pri implementacii opatreni dodriiavat horizontdlny princip
udrzatelného rozvoja (dalej aj ,HP UR“). Hlavnym cielom tohto principu je zabezpecenie podmienok pre trvalo
udrZatelny rozvoj tak, aby kazdé opatrenie podporené z verejnych financii podporovalo vo vietkych aspektoch
environmentalny, ekonomicky a socidlne udrzatelny rast. Specifické ciele tohto horizontdlneho principu maju
priame previazanie na priority Stratégie EU 2020 a to nasledovne:

Specificky ciel HP UR 1 - Posilnenie environmentdlneho aspektu rozvoja

Tento $pecificky ciel HP UR je zamerany na prioritu Stratégie EU 2020 v oblasti udrzatelného rastu, pricom
sleduje oblasti si podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo vo vsetkych sektoroch; podpora
prisp6sobovania sa zmenam klimy, predchddzanie a riadenie rizika; ochrana Zivotného prostredia a podpora
efektivneho vyuzivania zdrojov; podpora udrzatelnej dopravy a odstrariovanie prekazok v klu¢ovych sietovych
infrastruktdrach.

Specificky ciel HP UR 2 — Posilnenie ekonomického aspektu rozvoja

Tento Specificky ciel HP UR podporuje prioritu Stratégie EU 2020 v oblasti inteligentného rastu. Jeho zamerom
je posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovacii; zvysenie konkurencieschopnosti MSP; investovanie
do vzdeldvania, zru¢nosti a celozivotného vzdeldvania; posilnenie institucionalnych kapacit a efektivity VS.

Specificky ciel HP UR 3 — Posilnenie socidlneho aspektu rozvoja

Priame previazanie tohto Specifického ciefa HP UR na Stratégiu EU 2020 je v oblasti inkluzivneho rastu.
Specificky ciel HP UR 3 je zamerany na podporu zamestnanosti a mobility pracovnej sily a tie? na podporu
socialneho zaclenenia a boj proti chudobe.

Intervencie OP EVS z hladiska horizontalneho principu trvalo udrzatelného rozvoja v zmysle znenia programu su
zamerané hlavne na 3 oblasti:

* https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-strategic-framework
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e Zabezpelenie pristupu k otvorenych, cenovo dostupnym, kvalitnym sluzbam pre obcanov
a podnikatelov;

e Efektivna verejna sprava;
e Podpora zeleného verejného obstaravania.

Prvd z uvedenych oblasti je integrovana najma v intervencii zameranej na podporu instituciondlneho rozvoja
klientskych centier, meranie efektivnosti poskytovanych sluzieb a zber spatnej vazby. Druha — efektivna verejna
sprava — je v zasade sucastou vSetkych intervencii realizovanych v ramci PO1 a PO2, pretoZe vychadza tieZ
z definovaného hlavného ciela OP EVS. Podpore zeleného verejného obstardvania je venovany samostatny
narodny projekt a tiez sa uplatfiovanie tohto principu sleduje napriec vSsetkymi realizovanymi intervenciami.

Metodickd Cinnost pre uplatiiovanie horizontalneho principu trvalo udriatelny rozvoj na narodnej Urovni
zabezpecuje MIRRI SR. MV SR ako RO pre OP EVS predklada MIRRI pravidelne informacie o plneni prislusného
horizontdlneho principu. Zastupcovia MIRRI su vstupuju tiez do procesu pripravy vyzvani a vyziev a vyjadruju sa
k podmienkam poskytnutia pomoci, ktoré suvisia s uplatiovanim tohto horizontdlneho principu a jej overenim,
ktoré su pre MV SR zavazné.

Na projektovej Urovni sa plnenie principu udrzatefného rozvoja sleduje prostrednictvom monitorovacich sprav
ato popisom vykonanych aktivit, ich vysledkov a vyhodnotenim ich prispevku k dosahovaniu stanovenych
ciefov horizontalneho principu, a tiez aj kontrolou na mieste vykonavania projektov a nasledne hodnotenim
prispevku k ciefom horizontdlneho principu.

Rovnost prileZitosti a nediskrimindcia

Tento horizontdlny princip OP EVS vychddza zo skutolnosti, Ze podpora zakladnych prav, nediskrimindcie,
pristupnosti a rovnosti prileZitosti je jednym zo zakladnych principov, ktoré su uplatfiované napriec¢ vsetkych
politik EU. Rovnost prileZitosti podporuje boj proti diskriminacii na zaklade pohlavia, rasy, etnického pévodu,
naboZenského vyznania, viery, zdravotného postihnutia, veku, ¢i sexudlnej orientacie. V procese pripravy
Partnerskej dohody SR na roky 2014 -2020 boli identifikované horizontalny princip Rovnost muzZov a Zien a
horizontalny princip Nediskriminacia, ktoré su zaloZené na vytvarani podmienok pre zabezpecenie rovnakého
pristupu vSetkych [udi do urcitého socidalneho prostredia, resp. k zabezpeceniu rovnakej dostupnosti verejnych
sluzieb a zdrojov.

S ohlfadom na uvedené horizontalne principy intervencie OP EVS sU zamerané na zabezpecenie rovnakého
pristupu pre vsetkych obcanov aj podnikatelov k sluzbam verejnej spravy a to napr. bezbariérovym pristupom
pre osoby so zdravotnym postihnutim, uplatiovanim rodového hladiska, ¢i vzdelavanim zamestnancov VS
v oblasti rodove] rovnosti, ale tieZz napr. podporou vytvarania detskych kuatikov v klientskych centrach. OP EVS
je zamerany na skvalitnenie verejnych politik a sluZieb VS, ¢o zahfna pristup k sluzbam vsetkych obcanov, a to
so zasadou rovného zaobchddzania. OP EVS tiez podporuje vzdelavanie a rozSirovanie vedomosti zamestnancov
verejnej spravy o vsetkych skupinach obyvatelov, ktori su, resp. mézu byt ohrozeni niektorou formou
diskrimindcie, a tieZ v oblasti profesiondlneho spravania zamestnancov VS.

Rovnost muZov a Zien

Integralnou sucastou vsetkych opatreni OP EVS zameranych na reformu verejnej spravy je aj uplatriovanie
horizontalneho principu rovnosti muzZov a Zien. Rovnost prileZitosti medzi muZmi a Zenami resp. rodova rovnost
predstavuje spravodlivé zaobchadzanie so Zenami a muzmi, ¢o mbze znamenat rovnaké zaobchadzanie, ako aj
zaobchadzanie, ktoré je rozdielne, ale je ekvivalentné z hladiska prav, vyhod, povinnosti a moznosti. Znamena
tieZ rovnaku viditelnost, rovnaké postavenie a rovnaku ucast oboch pohlavi vo vietkych sférach verejného a
sukromného zZivota s cieflom plnohodnotného spolocenského uplatnenia Zien a muzov.

V kontexte tohto horizontdlneho principu je OP EVS zamerany na systematickl podporu optimalizacie
verejnych politik a poskytovanych sluzieb vsetkym ob¢anom, a to so zasadou rovného zaobchdadzania. Analyze
rovnosti muZov a Zien, t. j. rodovej rovnosti, sa detailnejSie venuje kapitola 2.1.3 tejto spravy. Z nej vyplyva, Ze
na Slovensko zaostava za ostatnymi krajinami EU v dosahovani rodovej rovnosti a to napriek tomu, Ze tento
horizontalny princip sa uplatriuje vo vietkych programoch financovanych ESIF.

Ulohy gestora horizontalnych principov rovnost prileZitosti, nediskriminacia a rovnost medzi muzmi a zenami
pIni Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, ktorému RO predklada pravidelné informacie o uplatrfiovani
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prislusnych horizontalnych principov v realizovanych opatreniach. Gestor sa tieZ vyjadruje k navrhu vyziev
a vyzvani a to najma k podmienkam poskytnutia pomoci v suvislosti s horizontalnymi principmi. Dodrziavanie
horizontalnych principov rovnost prilezitosti, nediskriminécia a rovnost muzov a Zien je v programovom obdobi
2014-2020 pre vsetky projekty povinné. Z toho dovodu je pre ucinné uplatiovanie horizontalnych principov
v kazdom hodnotiacom a vyberovom procese Ziadosti o nendvratny finanény prispevok v ramci OP EVS
stanovené diskvalifikacné kritérium, ktoré kladie za povinnosti uplatfiovanie horizontdlnych principov vo
vsetkych projektoch.

Podobne ako pri predchadzajucom horizontalnom principe je proces monitorovania plnenia horizontdlnych
principov na projektovej Urovni sledovany prostrednictvom monitorovacich sprav, ktorych sudastou je
samostatny vystup obsahujuci informdacie o horizontalnych principoch (t. j. popisom vykonanych aktivit, ich
vysledkov a vyhodnotenim ich prispevku k dosahovaniu stanovenych cielov horizontdlnych principov), ako aj
kontrolou na mieste a nasledne hodnotenim prispevku k ciefom horizontalnych principov. Set ukazovatelov,
ktory sluzi na sledovanie horizontdlnych principov na Urovni podporenych projektov, su tzv. ,iné ddaje”. Su to
vSetky udaje, ktoré je potrebné sledovat, respektive zbierat, pricom nemaju charakter zavaznych meratelnych
ukazovatelov.

2.2.4 Prinosy OP EVS v oblasti inteligentného rastu

Ocakdvanym vysledkom OP EVS v tejto oblasti je vytvorenie predpokladov pre zvySenie kvality sluZzieb VS v
prospech podnikatelského prostredia, optimalizacia regulacného zataZenia a verejnych politik v relevantnych
oblastiach.

V oblasti zvysenia kvality sluzieb VS v prospech podnikatelského prostredia mozno prinosy intervencii OP EVS
vnimat vo viacerych rovinach. Jednou z nich su intervencie programu zamerané na podporu klientskych centier
poskytujucich pro-klientsky orientované sluzby nielen fyzickym ale aj pravnickym osobam, t. z. aj podnikatelom.
V dosledku implementacie tak doslo nielen k zvySeniu kvality sluZieb poskytovanych klientskymi centrami ale
tiez k zvySeniu dostupnosti tychto centier. Sluzby klientskych centier ulah€uju a skracuju ¢as na vybavenie
dokladov vratane Zivnostenského opravnenie, dokladov pre elektronicki komunikaciu so Statom, ¢o ma
pozitivny prinos pre podnikatelského prostredie, ktoré je mimoriadne citlivé na byrokraciu a vita akékolvek jej
odburavanie. Pozitivny prinos tejto intervencie potvrdzuje aj meranie spokojnosti klientskych centier. Z
merania spokojnosti klientov z roku 2021° vyplynulo, Ze celkova spokojnost klientov za vsetky lokality spolu
dosiahla vysoku uroveri spokojnosti (90%). Vysoka uroveri spokojnosti bola dosiahnuta aj v oblasti dostupnost
uradu 90%, pristup zamestnancov 94%, interiér Uradu 82% a otvaracie hodiny 88%. Z Indexu podnikatelského
prostredia tiez vyplyva, Ze vnimaju podnikatelia urcity progres v oblasti stabilizacie ¢i odburavania byrokracie a
administrativnych povinnosti, kde vnimané zlepSenie je na urovni 18 %, ako aj lepsiu funkcnost Statnych
institlcii ako napr. kataster, klientske centrd MV SR a pod. s vnimanym zlepSenim na Grovni az 21 %. Prave tu je
mozné hladat suvislosti s intervenciami OP EVS, ako napriklad narodné projekty ,Zlepsenie digitalnych sluZieb
Vo verejnej sprave prostrednictvom behaviordlnych inovacii“, ,ZlepSenie vyuZivania Gdajov vo verejnej sprave”.
TieZ pozitivne vnimaju podnikatelia zlepSenie v oblasti Urovne korupcie na uradoch s najvy$Sou mierou
vnimaného zlepsenia, a to az 0 26 % oproti predchddzajucemu obdobiu.

Pozitivny prinos OP EVS v prospech podnikatelského prostredia mozno vnimat aj v nadvdznosti na intervencie
programu oblasti stdnictva. V fiom program prispel ku skrateniu dizky sidnych konani vo vietkych agendach,
vratane obchodnych sporov. Rovnako sa zniZil celkovy pocet nevybavenych veci na sidoch a zvysila sa miera
vybavenia veci na sddoch. Zrychlenie vybavenia obchodnych sporov mad mozno tiez definovat ako pozitivny
prispevok k priaznivejSiemu podnikatelskému prostrediu.

Jedna z planovanych intervencii, ktora mala vyraznejsie prispiet k podpore podnikatelského prostredia, bol aj
pripravovany narodny projekt zameranych na modernizovanie, zjednodusenie a zefektivnenie postupov a
procesov finanénej spravy, v ramci ktorym malo déjst k zjednoteniu a zjednoduSeniu vyberu dani a cla.
Realizacii tohto projektu v3ak nedoslo. Tato intervencia mala asi najvacsi potencial podporit podnikatelské
prostredie zo vSetkych planovanych aj realizovanych intervencii programu.

V oblasti optimalizacie regulaéného zataZenia ako dalieho potencidlneho prinosu OP EVS k cielom Stratégie EU
2020 tykajuce inteligentného rastu boli vysledky intervencii signifikantné. V ramci implementacie programu MH

> zdroj: https://www.minv.sk/?institut-spravnych-bezpecnostnych-analyz-isba&subor=464331
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SR realizuje ndrodny projekt zamerany na zlepSenie podnikatelského prostredia a to predovsetkym
implementaciou funkéného systému hodnotenia dopadov regulaénych ramcov (RIA). Ciefom RIA je vyhodnotit,
¢i je zataz adekvéatna cielom, ktoré sa maju danou reguldciou dosiahnut. V pripade podnikatelov ide o
hodnotenie, Ci ich legislativa neobmedzuje prilis pri dosahovani ich podnikatelskych cielov. Spominany narodny
projekt je zamerany na vytvorenie komplexnej stratégia hodnotenia dopadov regulacnych ramcov, pricom MH
SR md mat v danej téme udlohu narodného koordinatora. Analyzovali sa a vytvorili metodiky lepsej regulacie
zohladfujuce 3Specifika slovenskej ekonomicky. Projekt je tiez zamerany na vzdeldvanie a zvySovanie
povedomia zamestnancov Statnej spravy a ostatnych relevantnych subjektov o procese a obsahu posudzovania
vplyvov regulaénych ramcov a nelegislativnych ndvrhov. RIA je tieZ jedna z mala oblasti, kde Slovensko dostava
pozitivne hodnotenia aj v medzinarodnom kontexte a je na 5. mieste spomedzi vietkych krajin EU. OP EVS
vyrazne prispel k tomuto stavu a tym tieZ k plneniu cielov Stratégie EU 2020 v oblasti inteligentného rastu.

2.2.5 Prinosy OP EVS v oblasti udrzatel'ného rastu

Prepojenie OP EVS a Stratégie EU 2020 v zmysle znenia programu mozno vnimat vo viacerych rovinach.
Intervencie programu vyrazne prispeli k optimalizacii procesov vo verejnej sprave, ¢o ma potencial zefektivnit a
zvysit kvalitu nielen sluzieb poskytovanych VS ale aj samotnu tvorbu verejnych politik. OP EVS tiez podporil
budovanie kapacit a modernizdciu riadenia ludskych zdrojov vo verejnej sprave. Intervencie programu podporili
tiez oblast verejného obstaravania a to najma s cielom désledného uplatiiovanie principov 3E, posilnenim
transparentnosti VO a vyuzivanim socialnych aspektov vo VO.

Vo vztahu k o¢akdvanému vysledku OP EVS v nadvaznosti na Stratégiu EU 2020 - zvySenie kvality verejnych
sluZieb je moziné skonstatovat, Ze ide o cast hlavného ciela programu a tym padom vsetky realizované
intervencie programu prispeli a prispievaju k plneniu tohto vysledku. Ak by tomu tak nebolo, iSlo by o podporu,
ktora by bola v rozpore s intervencnou logikou programu. Asi najkomplexnejSou intervenciou v tejto oblasti bol
ndrodny projekt Optimalizdcia procesov vo verejnej sprave, ktory realizuje Ministerstvo vnutra SR. Ciefom
projektu optimalizaciou procesov u vybranych subjektov verejnej spravy podporit fungujiucu, proklientsky
orientovanu verejnud spravu so sicasnym zvysenim jej transparentnosti. Siéastou realizacie projektu je analyza
stcasného stavu procesov, kompetencii a systému riadenia organizacii VS s definovanim optimalizacnych
prilezitosti. Na tuto fazu nadvazuje dizajn novych procesov v zmysle navrhnutej optimalizacie a ich
implementacia do praxe. Aby sa novy model procesov v organizaciach mohol priebezne zlepSovat, je potrebné
ho merat a vyhodnocovat. Za tymto Géelom st v rdmci kazdého procesu definované vykonnostné ukazovatele,
ktoré ddvaju obraz o Ucinnosti a efektivnosti procesov. V rdmci projektu bola definovana tiez jednotnd
metodika optimalizacie procesov. Vystupy projektu predstavuju vyznamny prinos a to jednak v zefektivneni
fungovania verejnej spravy a tieZz k implementacii vykonnostne orientovaného riadenia. Je vSak potrebné
povedat, Ze kazda optimalizacia procesov v organizacii predstavuje urciti mieru zmeny, €o v praxi ¢asto naraza
strednej Urovni). Pre dosiahnutie Zelaného efektu je preto mimoriadne déleZité, aby so zmenami vyplyvajucimi
z optimalizacie procesov boli absolutne stotozneni riadiaci pracovnici organizacie a toto dalej vhodne
komunikovali na niZsie stupne riadenia a radovych zamestnancov. V opa¢nom pripade akykolvek procesny
audit a optimalizacia procesov narazi na tazko prekonatelné prekazky pri implementacii. V kazdom pripade ma
ale tento narodny projekt, ako aj iné, ktorych predmetom je optimalizdcia procesov organizacie VS, velky
potencial prispiet k zvySovaniu kvality sluZieb poskytovanych verejnou spravou a tym aj k ocakavanym
vysledkom OP EVS vo vztahu k cielom Stratégie EU 2020 v oblasti udrzatelného rastu.

V oblasti finan¢nej efektivnosti fungovania verejnej spravy predstavoval vyznamny prinos narodny projekt
Hodnotenie efektivnosti verejnych vydavkov (revizia vydavkov). Cielom tejto intervencie bolo merat hodnotu
za peniaze v oblastiach vydavkovych programov, investicii, prevadzky a regulacie Statu. Revizia vydavkov je
jednym z nastrojov zvySovania hodnoty za vynaloZené peniaze a to na zdklade porovnania vstupov (ndkladov),
vystupov a vysledkov, kde to je moiné, aj v medzindrodnom porovnani. Vysledky revizie mdzu navrhovat
usporu verejnych financii, lepsie verejné sluzby (lepsie vysledky) alebo presun vydavkov do prioritnych oblasti
(alokaéna efektivnost) s Utlmom financovania inde. Mozna je aj ich kombinacia (,urobit viac za menej“),
pripadne odlisSné ciele v roznych sektoroch, napriklad zameranie na lepsSie vysledky v skolstve a na niZsie
vydavky v ostatnych sektoroch. Hodnotenie efektivnosti verejnych vydavkov sa do casu realizacie tejto
intervencie v SR nevykonavalo. V ramci projektu sa vytvorila metodika revizie vydavkov, vykonali sa pilotné
hodnotenia verejnych vydavkov z pohladu Gcinnosti a efektivnosti a identifikovanie opatreni, ktoré prispeli k
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zvySeniu hodnoty za peniaze z verejnych financii. To umoznilo Usporu financii, zlepSenie verejnych sluzieb pre
obcanov. Vystupom projektu bolo tiez napojenie revizie vydavkov na rozpoctovy proces, pricom Vladou SR bolo
prijaté uznesenie®, ktoré ukladd ministrom, predsedom ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy a
spravcom dalSich kapitol Statneho rozpoctu “predloZit pre navrhované investicie, projekty investi¢ného
charakteru a koncesie kapitoly, rozpoctovych a prispevkovych organizacii kapitoly a ostatnych subjektov
verejnej spravy v riadiacej pdsobnosti kapitoly s predpokladanymi celkovymi vydavkami vy$Simi ako 1 mil. EUR
s DPH Ministerstvu financii SR podklady na ekonomické hodnotenie obsahujice minimalne detailny rozpocet
projektu a dokumenty preukazujuce sulad projektu so sektorovou stratégiou, resp. sulad s priorizovanym
investiénym planom a harmonogramom”. Vystupy tejto intervencie tak vyznamne prispeli k zvySeniu finan¢nej
efektivnosti verejnych sluzieb a tym ak planovanym vysledkom OP EVS vo vztahu k priorite udrzatelného rastu
Stratégie EU 2020.

Dalsie prepojenie OP EVS s cielmi Stratégie EU 2020 je v oblasti podpory ludskych zdrojov vo verejnej sprave. V
nej podpora programu nadvdzuje na narodné iniciativy a stratégie na zlepSenie riadenia fudskych zdrojov a
zvySovanie kompetencii zamestnancov vo verejnej sprave. Je predovietkym ndstrojom na dosahovanie cielov
definovanych v tychto stratégiach (najma Stratégia riadenia fudskych zdrojov v Statnej sluzbe 2015-2020). OP
EVS v tejto oblasti v ramci podpory posilfiuje odbornu pripravu a vzdeldvanie pracovnikov vo verejnej sprave.
Dal$im cielom OP EVS je zavedenie systémov, ktoré pomozu dosiahnut efektivne riadenie fudskych zdrojov a
vytvorenie stratégie riadenia ludskych zdrojov vo verejnej sprave. Co sa tyka samotného zvy$ovania
kompetencii zamestnancov VS, vo vSeobecnosti je mozné konstatovat, Ze OP EVS sa zameriava skoér na rozvoj
systému verejnej spravy ako na rozvoj fudskych zdrojov (s vynimkou Spickového vzdelavania zamestnancov
analytickych utvarov). MV SR realizovalo v tejto oblasti narodny projekt “Implementacia systému dalSieho
vzdeldvania Statnych uradnikov”, medzi vystupy ktorého patri analyza sicasného stavu dalSieho vzdeldavania
verejnych funkciondrov, komplexnd ekonomickd analyza dalSieho vzdeldvania S$tatnych zamestnancov,
koncepcia dalSieho vzdeldvania Statnych uradnikov, prierezové moduly vzdeldavania a maticové ramcové
vzdeldvacie programy. Koncepcia dalSieho vzdeldvania statnych funkciondrov v SR vychdadzala zo Stratégie
$tatnej sluzby na roky 2015-2020 a nového zdkona o S$titnej sluzbe €. 55/2017, ktorym sa ustanovuju
minimalne Standardy vzdelavania Statnych Uradnikov v sektoroch $tatnej sluzby ako kontrola, dozor a staznosti.

Vyznamnou intervenciou v oblasti posilnenia odbornych personalnych kapacit verejnej spravy je budovanie a
posilfiovanie analytickych kapacit. Podpora OP EVS bola primarne zamerana na 2 oblasti, a to na (1)
dobudovanie analytickych kapacit na Ustrednych organoch Statnej spravy, kde analytické jednotky existuju a
vytvorenie analytickych Utvarov na ministerstvach, na ktorych zavedené neboli s cielom posilnit analytické
kapacity; a na (2) Spickové vzdeldvanie zamestnancov analytickych Utvarov. Sucastou intervencie programu
bolo tiez vytvorenie metodiky pre systém nastavenia prace a pravidelného hodnotenia efektivnosti prace
analytickych Gtvarov, ¢im sa vytvoril jednotny rdmec Cinnosti a hodnotenia analytickych jednotiek v Statnej
sprave. Paralelne s tym sa podporovalo $pickové vzdeldvanie zamestnancov analytickych jednotiek formou stazi
a kurzov v zahranici. Podpora analytickych kapacit vo vztahu k tvorbe verejnych politik ma prinos najma v
skutoc¢nosti, Ze v priamom doésledku tejto podpory sa na ministerstvach dobudovali analytické kapacity, zriadili
sa analytické utvary, ktoré spracovdvaju podklady vo forme datovych prehladov, statistik, studii pre
efektivnejsiu tvorbu politik a tiez pre hodnotenie vplyvov (RIA). To zaroven predstavuje podstatnd zmenu pri
tvorbe verejnych politik, ¢o je ocakavanym vysledkom OP EVS vo vztahu k priorite Stratégie EU 2020 -
udrzZatelny rast.

V oblasti optimalizacie verejného obstardvania a boja proti korupcii je realizovany narodny projekt zamerany na
zvySenie kvality, efektivnosti a profesionality dohladovej Cinnosti v ramci procesov verejného obstaravania a
zjednocovania rozhodovacej praxe UVO. Zjednotenie postupov, pohladov, ich jednotné uplatiovanie v
kombinacii s publikaénou ¢innostou Uradu ma potencidl prispiet k zvy3eniu efektivity verejného obstaravania,
pretoze tym umozni Géastnikom VO, a to vratane uchadzacdov, standardizovat svoje ¢innosti a prispdsobit ich
rozhodovacej praxi Uradu. Intervencia programu bola tieZz zamerana na odhalovanie potencidlneho konfliktu
zaujmov. Za tymto Ucelom boli v ramci projektu realizované aktivity zamerané na vypracovanie manualu pre
identifikovanie potencidlneho konfliktu zaujmov vratane pristupu do online databaz potrebnych pre ich
odhalovanie. TieZ bola vykonand analyza zisteni z doteraz preverovanych potencidlnych konfliktov zaujmov.
Intervencia sa tykala tieZz na zvySenie vyuZivania aspektov zeleného VO, socidlnych aspektov VO a VO

® https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/18792/1
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inovativnych rieSeni. OP EVS teda aj v oblasti VO prispieva k cielom Stratégie EU 2020 v oblasti udrzatefného
rastu.

2.2.6 Prinosy OP EVS v oblasti inkluzivneho rastu

V oblasti inkluzivheho rastu prepojenie OP EVS so Stratégiou EU 2020 spociva vo vytvarani predpokladov pre
participativnu tvorbu a optimalizaciu verejnych politik a budovanie kapacit na ich podporu. Urad
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti implementoval narodny projekt na podporu
partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik. V rdmci projektu sa realizovala pilotna
schéma participativnej tvorby verejnych politik, do ktorej bolo vybratych 12 pilotnych projektov. V nich sa
testovali r6zne participané scendre a nastroje zapojenia verejnosti do tvorby verejnych politik, a to na
ndrodnej, regionalnej, mikroregionalnej aj lokalnej urovni. Zameranie verejnych politik predstavilo Siroku skalu
tém: socialna inkluzia, otvorené data, udrzatelna mobilita, deti a mladez, medziobecna spolupraca, vyuzivanie
verejnych priestorov, odpadové hospodarstvo, environmentalna vychova a vzdelavanie. Pilotna schéma bola
zdrojom dat a vstupov pre analytickd, metodickd a legislativnu ¢ast projektu, v rdmci sa vypracovala zavereéna
analyza stavu a mozZnosti participacie v SR ako aj navrhy na legislativne zmeny, zvy3ujluce Ucast verejnosti v
procese pripravy, tvorby, implementdcie, monitoringu a revizie verejnych politik. Tiez sa vytvoril a otestoval
novy vzdelavaci programu Participativna tvorba verejnych politik pre pracovnikoch VS a zastupcov MVO a v
spolupraci s Filozofickou fakultou UK sa spustil novy predmet Verejné politiky na Slovensku, zamerany na
aktualne koncepty spravovania veci verejnych na principoch otvoreného vladnutia a participativnej tvorby
verejnych politik, ¢im sa vytvorili predpoklady pre budovanie kapacit podporujicich participativny pristup
tvorby politik. Okrem toho bolo v ramci programu podporenych 103 dopytovo orientovanych projektov
zameranych priamo na lepSiu tvorbu verejnych politik a obciansku participaciu. Intervencie OP EVS takto
vyznamne prispeli k zapajaniu Sirokej odbornej aj laickej verejnosti do tvorby politik.
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3.1 Ake si socidlne a ekonomické dopady intervencii OP na obyvatel'stvo,
jeho Zivotni turovei, zamestnanost (aj z hradiska principu
nediskriminacie a rovnosti muzZov a Zien) a na vytvaranie podmienok pre
rozvoj podnikatel'skych aktivit?

Na zdklade vykonanych analyz je mozné konstatovat, Ze Zivotna Uroven ludi na Slovensku dlhodobo patri do
kategdrie najvyspelejSich a najbohatsich krajin sveta, ¢o dokazuju vybrané indikatory i ¢lenstvo krajiny v OECD.
Dlhodobo mierne rasttcim trendom stipaju HDP, bohatstvo, prijmy ako aj Zivotna spokojnost obyvatelstva na
Slovensku. Tu mozZno najst paralelu s OP EVS napr. v prispevku k profesionalizacii ludskych zdrojov vo verejnej
sprave, zlepseniu kvality, dostupnosti a digitalizacie verejnych sluzieb, zefektiviiovania siudneho systému ci
vytvoreni analytickych jednotiek na prislusnych rezortoch, ¢o vytvdra vacsi komfort pre obyvatelstvo veduci k
vys$sej spokojnosti Zivota i vacSiemu Casu pre tvorbu hodnot. V poslednych piatich rokoch je v3ak v krajine
mozné sledovat stagnaciu, ¢i dokonca pokles v nemajetkovych ukazovateloch kvality Zivota ovplyvnené
zhorsujucou sa kvalitou zdravotnictva Ci Skolstva nereflektujiceho potreby trhu prace ako aj zvySujica sa miera
chudoby deti najmé prostrednictvom marginalizovanych skupin obyvatelstva. To radi Slovensko na pomyselny
koniec rebri¢ka medzi najvyspelej$imi krajinami sveta i EU-27, pricom sme tieZ prestali dobiehat prave pévodné
¢lenské krajiny EU-15.

Vo vztahu k zamestnanosti na Slovensku je moiné konstatovat, ze krajina splnila stanoveny ciel stratégie
Eurdpa 2020 v tejto oblasti. Zamestnanost v roku 2020 predstavovala v SR 72,4%, a bola zéroven zhodnd s
priemerom EU-27. Slovensko je tak jednou zo 16 krajin, ktoré splnili tento ciel, a to napriek negativnym
dopadom pandémie COVID-19. Prave tu zohrala ddlezitu ulohu aj digitalizacia a sluzby e-Governmentu
vytvorené prostrednictvom OP EVS, Co prave v danom narocnom obdobi ulahcilo komunikaciu, pracu a
spracovavanie agendy na dialku, resp. zdomu, tieZz vybrant pomoc pre podnikatelov a ich efektivnejsie a najma
mozné fungovanie na dialku vdaka elektronickej komunikacii so Statom a verejnymi institGciami (napr. Socialna
poistoviia, zdravotné poistovne, Finanéna sprava SR ¢&i Urady prace, soc. veci a rodiny). Z hladiska rodovej
rovnosti vo vztahu k odmeriovaniu zamestnancov st u nds rozdiely medzi odmenovanim muzZov a Zien (v
neprospech Zien) vysiie, ako je priemer EU-2. Na druhej strane dynamika poklesu tejto nerovnosti je u nas
vy$sia ako v EU-27, a teda Slovensko postupne zniZuje tieto rozdiely, a to intenzivnejsie ako celd EU-27. Z
hladiska rozvoja podnikatelského prostredia je mozné skonstatovat, Ze sa Slovensko radi medzi priemerné
krajiny, pricom z hladiska dlhodobych trendov sice v oblasti kvality podnikatelského prostredia prevlada skor
dlhodoba stagndcia, napriek tomu sa vsak objavuju pozitivne momenty, a to prave v oblastiach s dosahom
projektov a aktivit OP EVS. Zlep3enie je mozZné pripisat aj opatreniam, ktoré sa v ramci realizacie OP EVS
venovali ulah¢ovaniu krokov pri zacati podnikania prostrednictvom jednotnych kontaktnych miest ¢i systémom
RIA vo vizbe na ciele Eurépa 2020. Pozitivne je moiné tiez hodnotit postupné kroky k zniZovaniu
administrativnej narocnosti a vy3Sej efektivnosti pri komunikacii s orgdnmi Stdtnej a verejnej sprdvy
prostrednictvom elektronizacie a sluzieb e-Governmentu. Patri sem napriklad elektronizacia administracie
a platenia dani, elektronizacia komunikacie so socialnou a so zdravotnymi poistovriami. Zasluhou jednotnych
kontaktnych miest registracia podnikatelskych subjektov spojila Styri kroky do jedného a zasluhou
elektronizacie sa tiez skratil samotny Cas na registraciu podnikatelskych subjektov. Vyraznou pomocou pre
podnikatelské prostredie, i ked nepriamo, moézu byt analytické jednotky zriadené pri jednotlivych
ministerstvach, ktorych ulohou by malo byt aj postudenie dopadov planovanych legislativnych zmien na
podnikatelské prostredie a tiez zabezpecenie predvidavosti legislativy. To vSsak bude mozné len ak sa nebude
obchadzat riadny legislativny proces, na ¢o viak OP EVS nem4 Ziaden realny dosah, nakolko to zavisi od tzv.
politickej véle a kultury. V oblasti inovacii, ktoré su doleZitou sucéastou kvality a vykonnosti podnikatelského
sektora, vyrazne zaostavame. Nedosahujeme tak planované ciele Eurépa 2020 v tejto oblasti, pricom vsak OP
EVS na to nema priamy vplyv. Nepriamo vsak je moiné konstatovat, Ze elektronizacia sluZieb a vybudovanie
jednotnych kontaktnych miest predstavuju prinos pri inovacii administrativnej podpory a zniZzovania byrokracie
v krajine, a to aj pre podnikatelov. Tu sa zaroven otvara priestor pre udrzatelné pokracovanie aktivit znizovania
byrokracie z OP EVS prostrednictvom Programu Slovensko v ramci nového programovacieho obdobia 2021 —
2027. V sprievodnych dokumentoch s nim spojenych sa na mnohych miestach sa spomina prave zniZovanie
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administrativnej nadrocnosti. Tu bude otvorené mnozstvo tém, s ktorymi moze tim OP EVS v buducnosti aktivne
pracovat a rozvijat tuto oblast.

3.2 Priniesla implementacia OP ocakavani zmenu? Ako prispieva OP 2
hradiska ekonomickych a socialnych dopadov k pineniu ciel'ov EU pri
zahezpeceni inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu?

Odpoved na otdzku, ¢i implementacia OP EVS priniesla o¢akdvanui zmenu, znamena de facto zodpovedanie
otazky, ¢i boli dosiahnuté planované vysledky jednotlivych Specifickych cielov programu a ¢i realizované
intervencie prispievaju k plneniu cielov prioritnych osi a hlavného ciela operacného programu. Hodnoteniu
priebezného plnenia Ciastkovych cielov na drovni prioritnych osi a hodnoteniu Ucinnosti, vecnej a finanénej
efektivnosti a dopadov OP EVS v oblasti posilnenych institucionalnych kapacit a efektivnej VS a tiez v oblasti
zefektivneného sidneho systému a zvySenej vymahatelnosti prdva sa venujui hodnotenia OP EVS¢. 1,2 a 3.V
zmysle zaverov tychto hodnoteni vyplyva, Ze v mnohych oblastiach sa implementaciou intervencii dosiahli
pldnované vysledky Specifickych cielov OP EVS, resp. smeruje sa k ich dosiahnutiu. Hodnotitelia vsak
identifikovali aj oblasti, kde je vacsia ¢i menSia miera rizika, Ze planované vysledky nebudu dosiahnuté v
uspokojivej miere (Napr. v ramci SC 1.1 pravdepodobne nebude dosiahnuty vysledok zamerany na
zjednodusenie a zefektivnenie procesov finan¢nej spravy a vyberu dani a cla, kedZe sa predmetnd intervencia
nerealizovala. Rizikovou je tie? oblast alternativneho riedenie sporov v 5C 2.2, kde $tatistiky ukazuju dlhodobejsi
pokles vyuZivania tychto nastrojov rieSenia sporov a o zvratenie tohto negativneho trendu sa usiluje predmetny
narodny projekt.). Hodnotitelia tiez upriamuju pozornost na skutoénost, Ze dost velky podiel intervencii vo
forme narodnych ale aj dopytovo orientovanych projektov je stéle v realizacii a preto v zasade v tejto chvili ani
nie je mozné exaktne skonstatovat, ¢i implementacia OP EVS priniesla o¢akdvanid zmenu. Na zéklade zéverov z
vykonanych hodnoteni je moiné povedat, Ze realizované intervencie smeruji k dosiahnutiu pldnovanych
cielov, resp. niektoré z nich mozno povazovat za dosiahnuté, ¢im sa smeruje k dosiahnutiu o¢akavanej zmeny.

Co sa tyka prispevku OP EVS k plneniu cielov Stratégie EU 2020 v oblasti inteligentného, udrzatelného a
inkluzivneho rastu mozno prinos programu vnimat v niekolkych rovinach. Prvou z nich je skutocnost, Ze
efektivne fungujuca verejnd sprava poskytujica kvalitné a proklientsky orientované sluzby je vychodiskom pre
vykonavanie akychkolvek reforiem ¢i Strukturdlnych zmien. Zefektivnenie, skvalitnenie, optimalizacia verejnej
spravy, najma Statnej spravy, preto vo vseobecnosti predstavuje prinos pre implementaciu akychkolvek
eurdpskych ¢i narodnych stratégii, ktoré su zalozené na potrebe tvorby novych politik, legislativy a ich
implementdciu, kontrolu a vyvhodnocovania.

Druha rovina su priority a ciele samotnej Stratégie EU 2020. Pri porovnavani cielov Stratégie EU 2020 a
programovej Struktury a intervencnej logiky je zrejmé, Zze OP EVS neprispieva priamo k cielom tejto stratégie v
oblasti zvySovania zamestnanosti, zabezpecenia primeranych investicii do VaV vo vztahu k HDP, zniZovania
chudoby, ¢i k energetickym cielom stratégie. Program vSak definuje ocakavané vysledky a prepojenie na
priority Stratégie EU 2020. V oblasti inteligentného rastu OP EVS prispieva k plneniu cielov Stratégie EU 2020
zvySovanim kvality sluzieb VS v prospech podnikatelského prostredia napr. aj prostrednictvom klientskych
centier poskytujucich pro-klientsky orientované sluzby. Prinos pre zlepsenie podnikatelského prostredia mala
tieZ intervencia zamerana na optimalizaciu regulaéného zataZenia prostrednictvom zavedenia funkéného
systému hodnotenia dopadov regulacnych rdmcov (RIA), pricom v tejto oblasti patri Slovensko na zaklade
hodnoteni OECD medzi popredné krajiny EU. Pozitivny prinos vo vztahu k podnikatel'skému prostrediu mala tie?
podpora realizovana v ramci zefektivnenia sudnictva, ktora sa pretavila do skratenia dizky sidnych konani
okrem iného aj v obchodnych sporoch, ¢o rozhodnej znamena pozitivnu zmenu v prospech podnikatelského
prostredia. Nepodarilo sa vsak dosiahnut pldnovany vysledok zamerany na zjednodu$enie a zefektivnenie
vyberu dani a cla, ¢o mohlo este viac podporit podnikatelské prostredie a tym aj prinos OP EVS k priorite
inteligentného rastu Stratégii EU 2020.

V oblasti udrzatelného rastu prispela implementacia OP EVS k cielom stratégie 2020 najma intervenciami
zameranymi na optimalizaciu procesov vo verejnej sprave, ¢im sa zefektivnila samotna tvorba politik.
Optimalizacia procesov v sebe nesie aj prvok merania, vyhodnocovania a naslednej dalSej optimalizacie, ¢im su
poloZené zaklady aj vykonnostne orientovaného riadenia, ¢o je jeden z ocakavanych vysledkov OP EVS vo
vztahu k Stratégie EU 2020. Dal$im ocakdvanym vysledkom implementacie OP EVS vo vztahu k priorite

53



PriebeZzné hodnotenie OP Efektivna verejna sprava - Zaverecna sprava

udrZatelného rastu je posilnenie financnej efektivnosti fungovania verejnej spravy, k ¢omu prispieva uz vyssie
spominana optimalizacia procesov VS. NavySe boli v tejto oblasti realizované intervencie zamerané na
hodnotenie efektivnosti verejnych vydavkov, ktorych ciefom je merat hodnotu za peniaze a tak zvySovat
poskytnutd, resp. obstarani hodnotu za vynaloZené prostriedky. Vyznamnym prinosom tejto intervencie je
skutocnost, Ze revizia vydavkov je stcastou rozpoctového procesu a ekonomické hodnotenie je povinné pre
investicie Statnej spravy nad 1 mil. EUR. Dosiahnuté vysledky tak prispievaju k posilneniu finanénej efektivnosti
fungovania VS. S hodnotenim efektivnosti vydavkov uzko suvisi aj podpora budovania a posilfiovania
analytickych kapacit a podpora zriadovania analytickych GUtvarov na ustrednych organoch Statnej spravy a
Spickové vzdeldvanie zamestnancov tychto utvarov. Analytické utvary v rdmci svojej Cinnosti spracovavaju
podklady jednak pre hodnotenie efektivnosti vydavkov ale tiez pre hodnotenie dopadov regulacnych ramcov.
Tiez tak predstavuju intervenciu podporujucu jednak budovanie personalnych kapacit a tiez financnu
efektivnost fungovania VS. Oc¢akavanym vysledkom programu v nadvaznosti na prioritu udrzatelného rastu je
tieZ optimalizacia politik verejného obstaravania a boja proti korupcii. Prispevok intervencii mozno vnimat
najmi v podpore zvy3enia kvality, efektivity a profesionality dohladovej &innosti UVO so zameranim na
odhalovanie potencidlneho konfliktu zaujmov. Na zadklade uvedeného je teda mozné skonStatovat, Ze
implementacia OP EVS postupne prindsa ocakdvané vysledky vo vztahu k cielom Stratégie EU 2020 v oblasti
udrzatelného rastu.

V oblasti inkluzivneho rastu bolo prepojenie OP EVS a Stratégie EU 2020 najméa v podpore participativneho
pristupu pri tvorbe verejnych politik. Intervencie OP EVS boli zamerané na realizaciu pilotnej schémy testovania
réznych participacnych scenarov a nastrojov zapojenia verejnosti do tvorby politik a to na vsetkych urovniach
(ndrodnej, regionalnej, mikroregionalnej aj lokalnej). Vytvoril sa vzdelavaci program pre zamestnancov VS a v
spolupraci s Filozofickou fakultou UK sa spustil novy predmet Verejné politiky na Slovensku, zamerany na
aktualne koncepty spravovania veci verejnych na principoch otvoreného vladnutia a participativnej tvorby
verejnych politik. Podporenych bolo tiez vyse 100 dopytovo orientovanych projektov zameranych na lepSiu
tvorbu ~olitik a of iansku participaciu. TieZ moZno skonstatovat, Ze aj v oblasti cielov inkluzivheho rastu
Strat’gie EJ 202') img . meté_ia |, ro, ra au sr eruje k dosiahnutiu vysledkov definovanych v programovej
stral igii.
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Vo vztahu k programovej stratégii OP EVS, napfﬁaniu ciefov programu, dosiahnutym vysledkom boli
hodnotitelmi formulované odporucania v hodnoteniach:

e Pravidelné hodnotenie plnenia ciastkovych ciefov na drovni prioritnych osi OP EVS (PO1, PO2, PO3,
PO4

e Priebezné hodnotenie ucinnosti, vecnej a financnej efektivnosti a dopadov OP EVS v oblasti
posilnenych instituciondlnych kapacit a efektivnej VS (PO1);

e Priebezné hodnotenie ucinnosti, vecnej a financnej efektivnosti a dopadov OP EVS v oblasti
zefektivneného sudneho systému a zvySenej vymahatelnosti prava (PO2).

Odporucania v nadvaznosti na realizované intervencie vramci PO4 budu uvedené v Hodnoteni dopadov
v oblasti podpory iniciativy REACT — EU.

V stvislosti s hodnotenim dopadu na ciele Stratégie EU 2020 na zabezpedenie inteligentného, udriatelného a
inkluzivneho rastu nemaju hodnotitelia Ziadne dalsie odporucania.
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Dohovor o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien
Centralny koordinacny orgdn

Ekonomicky aktivne obyvatelstvo

Eurdpsky hospodarsky priestor

Eurdpsky institut pre rodovu rovnost (z angl. European Institute for Gender Equality)
Eurdpska komisia

Eurdpsky ndmorny a rybarsky fond

Eurdpsky pofnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
Eurdpsky socialny fond

Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy

Eurdpska unia

Hruby domadci produkt

Horizontalny princip udrzatelného rozvoja

Institut pre rozvoj manazmentu

Informacné a komunikacné technolégie

Index podnikatel'ského prostredia

Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
Ministerstvo hospodarstva SR

Metodicky pokyn Centralneho koordina¢ného organu
Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny SR

Menej rozvinuté regiény

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

Malé a stredné podniky

Meratelny ukazovatel

Ministerstvo vnutra SR

Mimovladne organizacie

Narodny projekt

Organisation for Economic Co-operation and Development
Operacny program

Operacny program Efektivna verejna sprava

Operacny program Integrovana infrastruktura
Organizacia spojenych narodov

Podnikatelska aliancia Slovenska

Prioritnd os

Hodnotenie dopadov regulacnych ramcov (z angl. Regulatory Impact Assestement)
Riadenie fudskych zdrojov

Riadiaci organ

Rozvinutejsie regiony

Slovenska republika

Specificky ciel

Statisticky trad Slovenskej republiky

Ustredny portal verejnej spravy

Urad vlady Slovenskej republiky

Urad pre verejné obstaravanie

Verejné obstardvanie

Verejna sprava

Vyskum, vyvoj a inovécie

Vyberové zistovanie pracovnych sil
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Vyvoj Zivotnej Urovne obyvatelov Slovenska vyjadreny prostrednictvom GNI a GDP; (zdroj: World
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